Как работать с кейсом
(методические рекомендации)

1. Прочитайте кейс два раза: один раз, чтобы ознакомиться, второй раз, чтобы хорошо разобраться в фактах.
2. Составьте список проблем, с которыми придется иметь дело.
3. Внимательно прочтите и проанализируйте ту информацию, которую используют стороны описанного в кейсе конфликта (то есть, отметьте: какая из сторон конфликта поступает верно, или неверно). 
4. Примените уже имеющиеся у Вас знания и полученную информацию к обозначенным проблемам (при необходимости обратитесь к информации, данной в приложениях, и составьте основательный анализ имеющейся ситуации).
5. Разработайте планы выхода из сложившейся ситуации, пути решения проблем.
6. Выберите наиболее приемлемое решение.
7. Подготовьте аргументы в защиту Вашей личной точки зрения, опираясь на знание темы.
8. Обязательно готовьтесь к публичной дискуссии. На ней изложите свои собственные аргументы в защиту Вашей личной точки зрения, опираясь на знание темы.

Зачем переходить к кейсовому обучению?

Проблематизация. 1. Низкая степень мотивации сегодняшних студентов к самостоятельному приобретению знаний. 2. Фактическое отсутствие госзаказа на выпускников большинства российских вузов. 3. Научно-педагогический состав (большинство, во всяком случае) ряда вузов пока не нацелен на формирование у обучаемых профессиональных навыков. 4. Процесс обучения во многих вузах является теоретизированным. 
Во многих странах мира (в т.ч. в некоторых российских вузах) в учебный процесс активно внедрен метод case-study (метод ситуационного анализа). Его отличительной особенностью является активная роль обучаемых. Студенты не только являются объектами новых образовательных методик, но и непосредственно сами создают эти методики и их апробируют. 
Сегодня кейсовый метод трактуется как социопсихологический процесс, позволяющий не только развивать в студентах способность к определению и поиску решения проблемы, но и формировать их умение участвовать в дискуссии, отстаивать свою точку зрения, слушать и воспринимать мнения других. 
Как правило, занятия, предполагающие изучение кейсов, проводятся после теоретических занятий (лекций), однако не обязательно придерживаться такой последовательности. В этом случае кейс провоцирует интерес к новой теме и обеспечивает дополнительную мотивацию к более последовательному изучению теоретических аспектов проблемы (если студенту нужно изучить теоретический материал, он сам его найдет и освоит). В рамках специализированных курсов более высокого уровня кейсы являются отличной основой для выдвижения студентами новых научных гипотез (это особенно важно для магистрантов). 
Определения кейса. 
1. Кейс – это история, повествующая о некоторых событиях, в результате которых перед участниками вставал выбор между несколькими альтернативами возможного поведения. Иногда это называется случаем. 
2. Кейс – это реальное описание ситуации, в которой менеджер или чиновник (лицо принимающее решение – ЛПР) должен принять решение. 
3. Кейс – это описание реальной ситуации, имевшей место в прошлом, которая обнаруживает проблему и необходимость ее выявления, анализа и решения. 
В самом общем виде кейс включает: 
- описание управленческой ситуации; 
- наличие конфликта интересов или проблем; 
- наличие нескольких альтернативных вариантов поведения. 
В отличие от бизнес-кейсов кейсы по государственному и муниципальному управлению представляют собой описание некоторой ситуации (проблемы), с которой сталкивается государственный орган и/или организация, а главными действующими лицами являются госслужащие. 
Принципиальные отличия кейсов по государственному и муниципальному управлению от бизнес-кейсов: 
1. Предполагает осознание целей существования государственного органа/организации для достижения общественного блага, в то время как бизнес-структуры ориентированы на получение прибыли. 
2. Предполагают изучение институциональных и организационных особенностей процессов принятия решений в государственных органах, которые сильно отличаются от аналогичных в бизнесе жесткой иерархией и субординацией, высокой степенью формализации процедур. 
3. Существует необходимость более детально оценивать ценностную сторону принимаемых решений. 
4. Необходимость рассматривать государственное управление в 2-х измерениях: как деятельность государственных органов и как политическую деятельность. 
5. Важно учитывать различия в характеристиках ЛПР и их мотивации. Госслужащие и бизнесмены движимы разными целями. Политически правильное решение не всегда является экономически эффективным. 
Сравнение методики кейс-стади и традиционных методов обучения: 
1. Традиционные методы ориентированы на изучение ЧЕГО-ТО, а метод кейс-стади ориентирован на обучение ЧЕМУ-ТО. То есть в рамках традиционного подхода сердцевиной учебного процесса является передача определенного набора знаний студентам, а кейс-стади выявляет, какие дополнительные возможности открываются перед студентами в результате того, что они чему-то научились. 
2. В традиционных методах упор делается на причинно-следственных связях, а метод кейс-стади предполагает созидание, достижение результата. Получается, что в традиционных методах взгляд обращен в прошлое, а в методе кейс-стади он обращен в будущее. Студенты учатся ставить цели, искать пути их достижения, предвидеть возможные последствия. 
3. В методе кейс-стади важен сам процесс получения знаний, так как в его ходе студенты приобретают большое количество навыков и умений, тогда как в традиционных методах важен, как правило, только конечный результат. 
4. Различаются результаты, на которые нацелены эти методы. Если традиционный - в большей степени на получение знаний, то метод кейс-стади - на выработку собственного мнения и последующее поведение. 
5. Различна роль преподавателя. В традиционном методе преподаватель сначала анализирует и интерпертирует исходный материал, а затем преподносит обучаемым, т.е. его роль – это роль наставника, ментора. Применение же методики кейс-стади предполагает, что анализ и интерпретация материала производится самими учащимися. Они также имеют возможность взаимодействовать друг с другом, работая в малых группах и участвуя в дискуссиях. Роль преподавателя при этом - направление и координация этих взаимодействий в соответствии с поставленными образовательными целями. Он должен ставить задачи, предоставлять информацию (кейс), поощрять инициативу и взаимодействие, выявлять успехи и исправлять ошибки. 

Кейс № 1. БЕЗ ЛЕГИТИМНОСТИ НЕТ ПОБЕДЫ НА ВЫБОРАХ ВЛАСТИ

ПРОБЛЕМА
Выборы высших органов государственной власти, прошедшие в Российской Федерации в конце 2011 – начале 2012 годов, выявили достаточно серьезную отечественную политическую тенденцию. Эта тенденция российскими политиками, государственными и общественными деятелями формулируется как снижение степени легитимности государственной власти в общественном мнении россиян. Причем, данная тенденция – последовательного снижения уровня легитимности/ доверия – применительно к ряду политических структур была зафиксирована социологами в нашей стране еще до федеральных выборов власти конца 2011 – начала 2012 годов.
Так, с 74% в июле 2011 г. до 34% к июню 2013 года снизилось число граждан, считающих партию «Единая Россия» реальной политической силой – это показал последний опрос достаточно авторитетной социологической структуры «Левада-центр», исследовавшего отношение россиян к провластным политическим структурам. За тот же период с 17 (июль 2011 г.) до 47% (июнь 2013 г.) выросло число россиян, считающих, что это не более чем «марионеточная структура, управляемая из Кремля». Относительное большинство – 47%  населения (два года назад, в июле 2011 г. было 22%) в 2013 году уже не рассчитывает, что в активе у партии есть свежие, новые идеи. Противоположного мнения в 2013 году придерживаются 33% россиян (два года назад, в июле 2011 г. было 57%).
Структурой, управляемой исключительно из Кремля, относительное большинство (40%) считает и народный фронт (ОНФ), реальной силой его признает 21%, но еще 40% затрудняются с ответом. При этом 26% респондентов убеждены в наличии у ОНФ свежих идей, 36% опрошенных россиян придерживаются противоположного мнения (все данные в этом абзаце приведены по итогам исследования, проведенного в июне 2013 г.).
С 40 (июль 2011 г.) до 52% (июнь 2013 г.) выросло число тех, кто считает единороссов выразителями интересов олигархов и банкиров, а с 34 (июль 2011 г.) до 39% (июнь 2013 г.) – количество уверенных в том, что это партия для чиновников. 12% (июнь 2013 г.) видят за ней интересы среднего класса, 14% (июнь 2013 г.) – инженеров, врачей, учителей, 3% (июнь 2013 г.) – обездоленных и беднейших слоев. Иная картина у ОНФ: 22% придерживаются мнения, что фронт помогает банкирам и олигархам, 16% – работникам армии, спецслужб и МВД, 4% – беднейшим слоям населения, 7% – всем без исключения, а 41% не дали ответа (данные приведены по итогам исследования, проведенного в июне 2013 г.).

СРАВНЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ VI СОЗЫВА В ДЕКАБРЕ 2011 ГОДА С РЕЗУЛЬТАТАМИ ИССЛЕДОВАНИЯ ВЦИОМА, ОПУБЛИКОВАННЫМИ 30 НОЯБРЯ 2011 ГОДА
09.12.2011 г. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации объявила результаты выборов в Госдуму РФ шестого созыва, состоявшихся 04.12.2011 г.
	№ п/п
	Политическая партия
	Фактический результат, полученный на выборах в ГД 04.12.2011 г.
	Прогноз ВЦИОМа
30.11.2011 г.

	1.
	«Единая Россия»
	49,32%
	53%

	2.
	КПРФ
	19,19%
	16%

	3.
	«Справедливая Россия»
	13,24%
	12%

	4.
	ЛДПР
	11,67%
	16%

	5.
	«Яблоко»
	3,43%
	2%

	6.
	«Правое дело»
	0,6%
	0,6%

	7.
	«Патриоты России»
	0,97%
	0,3%



МНЕНИЯ ПОЛИТОЛОГОВ О РЕЗУЛЬТАТАХ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
1. Замдиректора «Левада-центр» А. Гражданкин считает, что скепсис в отношении политической партии «Единая Россия» вызван тем, что ее предвыборные обещания не соответствуют реальным действиям, сказалась и критика со стороны либеральной (то есть, не государственной) оппозиции.
2. «Единая Россия» является уже устаревшим брендом, даже клеймом, в то время как Общероссийский народный фронт (ОНФ) – новая, свежая структура, где много популизма, считает политолог И. Бунин. ОНФ тесно связан с президентом В. Путиным, который пользуется большей популярностью, чем нынешний лидер единороссов Д. Медведев. Более того, в ОНФ сейчас нет видных фигур, которых принято считать коррупционными, чего нельзя сказать о некоторых единороссах, резюмирует этот политолог.
3. Из самого опроса следует, что у большинства населения пока не сформировалось устойчивое представление об ОНФ, указывает его представитель, поэтому судить об отношении граждан к нему преждевременно. От «Единой России» у многих россиян уже накопилась усталость, она на политической сцене уже более 10 лет, к тому же неизбежно отождествляется с чиновничеством, констатирует член высшего совета партии политолог Д. Орлов. Он полагает, что нарастание негативных оценок закономерно, но потенциал партии далеко не исчерпан, что доказал, например, ее успех на региональных выборах власти осенью 2012 г.
4. «Социологию «Левада-центра» всегда достаточно сложно комментировать, потому что зачастую это имеет больше отношения к пропаганде или к агитации, чем к социологии, – говорит член Генерального совета «Единой России», депутат Государственной Думы РФ В. Бурматов. – Эту компанию («Левада-центр») не единожды ловили на мелких подтасовках. Результаты опроса обусловлены в первую очередь постановкой самих вопросов. В принципе для социологического исследования вопрос о марионеточности, например, – это вопрос неоднозначный, потому что сама постановка его уже предполагает некую оценочность, даже эмоциональную окрашенность».
5. Директор Международного института политической экспертизы Е. Минченко соглашается, что сотрудники «Левада-центра» действительно задают «специальные» вопросы, однако «Единая Россия» сама виновата в том, что ее не считают самостоятельной партией. Как поясняет свою точку зрения этот эксперт, очень многое зависит от предлагаемых вариантов ответов, потому что исходя из того как формируются вопросы, очень часто можно заранее запрограммировать получаемый ответ.
Но восприятие «Единой России» как несамостоятельной политической партии, подпитывает в первую очередь сама партия, соглашается Е. Минченко. «Два месяца назад они кричали: «Ливанова в отставку!», – напоминает эксперт. – А спустя два месяца практически без обсуждения в срочном, реанимационном, порядке голосуют за предложенную тем же самым Ливановым реформу Российской академии наук. Не надо быть семи пядей во лбу, чтобы понять, что это не очень самостоятельная структура. Проблема в том, что эта девальвация восприятия как самостоятельной политической силы происходит не только с «Единой Россией», но и с другими парламентскими партиями. Главный итог работы Госдумы – впечатление, что разница между «Единой Россией», КПРФ, ЛДПР и «Справедливой Россией» чисто стилистическая, а, по сути, они ничем не отличаются».

РЕЗУЛЬТАТ ДРУГОЙ РОССИЙСКОЙ СОЦИОЛОГИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ
Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал в конце июня 2013 года рейтинг, согласно которому за «Единую Россию» проголосовали бы на ближайших выборах гораздо больше людей – почти 45% опрошенных россиян.

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Автономная некоммерческая организация Аналитический Центр Юрия Левады (АНО Левада-Центр) – российская негосударственная исследовательская организация. Центр регулярно проводит собственные и заказные социологические и маркетинговые исследования, являясь одной из крупнейших российских организаций в своей области.
Коллектив центра – специалисты в области социологии, политологии, экономики, психологии, маркетинговых исследований, организации массовых опросов и обработки данных. Ведущие сотрудники прошли стажировку в исследовательских компаниях США и Западной Европы. Исследовательский коллектив центра первым начал проводить регулярные опросы общественного мнения в масштабах всей страны, начиная с 1988 года.
Левада-Центр располагает интервьюерской сетью из 67 региональных партнеров и поддерживает партнерские связи с центрами изучения общественного мнения в странах СНГ и Балтии. Результаты исследований центра регулярно публикуются ведущими информационными изданиями России и мира.
Партнеры и заказчики центра – российские и международные компании, исследовательские и некоммерческие организации.
2. Всероссийский центр изучения общественного мнения, ВЦИОМ (до 1992 года – Всесоюзный) – старейшая российская исследовательская организация, регулярно проводящая социологические и маркетинговые исследования на основе опросов общественного мнения. Одна из крупнейших российских компаний на этом рынке. Создана в 1987 году, 100% акций компании принадлежат государству.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ
I. Выдержки из Конституции Российской Федерации
Статья 13
1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.
2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.
[bookmark: 1303]3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность.
[bookmark: 1304]4. Общественные объединения равны перед законом.
[bookmark: 1305]5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.
Статья 24
[bookmark: 2402]2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
Cтатья 29
1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.
[bookmark: 292]2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.
[bookmark: 293]3. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.
[bookmark: 294]4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.
[bookmark: 295]5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.

II. Выдержки из Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 г. № 2124-I (действующая редакция от 14.07.2013 г.).
Статья 38. Право на получение информации
[bookmark: p666]Граждане имеют право на оперативное получение через средства массовой информации достоверных сведений о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, их должностных лиц.
[bookmark: p667][bookmark: p668][bookmark: p669]Государственные органы, органы местного самоуправления, организации, общественные объединения, их должностные лица предоставляют сведения о своей деятельности средствам массовой информации по запросам редакций, а также путем проведения пресс-конференций, рассылки справочных и статистических материалов и в иных формах.
[bookmark: p670][bookmark: p671][bookmark: p672]Предоставление государственными органами, органами местного самоуправления информации о своей деятельности по запросам редакций, если такие отношения не урегулированы законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим вопросы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, в том числе к информации о деятельности судов в Российской Федерации.
[bookmark: p673](часть третья введена Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 10-ФЗ).

III. Выдержки из Федерального закона «О политических партиях» от 11.07.2001 г. № 95-ФЗ (с изменениями от 7 мая 2013 г.).
1. Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.
2. Политическая партия должна отвечать следующим требованиям:
а) политическая партия должна иметь региональные отделения не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии;
б) в политической партии должно состоять не менее пятисот членов политической партии с учетом требований, которые предусмотрены пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона. Уставом политической партии могут быть установлены требования к минимальной численности членов политической партии в ее региональных отделениях;
в) руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.
3. Под региональным отделением политической партии в настоящем Федеральном законе понимается структурное подразделение политической партии, созданное по решению ее уполномоченного руководящего органа и осуществляющее свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации. В субъекте Российской Федерации, в состав которого входит (входят) автономный округ (автономные округа), может быть создано единое региональное отделение политической партии. Иные структурные подразделения политической партии (местные и первичные отделения) создаются в случаях и порядке, предусмотренных ее уставом.
4. Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и программе.
Основными целями политической партии являются:
формирование общественного мнения;
политическое образование и воспитание граждан;
выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти;
выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборных должностных лиц местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.
5. Под политической партией, представленной в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в настоящем Федеральном законе понимается политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Под политической партией, представленной в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, в настоящем Федеральном законе понимается политическая партия, список кандидатов которой допущен к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, или политическая партия, списку кандидатов которой передан депутатский мандат в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

IV. Выдержки из предвыборной программы Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва (Программное обращение Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» к гражданам России) Утверждена XII Съездом Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 24.09.2011 г.
Основы нашей стратегии
Первое. Модернизация экономики, системы образования, техническое перевооружение промышленности, улучшение инвестиционного климата, создание инфраструктуры для инноваций, повышение производительности и безопасности труда в целях обеспечения больших доходов граждан и бюджетов всех уровней.
Второе. Выполнение социальных обязательств, повышение зарплат, пенсий, пособий, борьба с бедностью, модернизация здравоохранения.
Третье. Искоренение коррупции, открытость сведений о доходах чиновников, государственных закупках, о решениях, которые принимаются министерствами и ведомствами, общественная экспертиза всех инициатив власти, прямо затрагивающих имущественные права людей, сферу их гражданских свобод.
Четвертое. Укрепление судебной системы на принципах независимости, прозрачности и справедливости, гуманизация уголовного законодательства по так называемым экономическим статьям и ужесточение наказания за преступления насильственного характера, прежде всего, преступления, которые совершаются против детей, а также за террористические акты.
Пятое. Поддержание межнационального и межконфессионального мира, борьба с нелегальной миграцией, этнической преступностью, проявлением ксенофобии и сепаратизма, поддержка свободного развития всех культур народов России, всех традиционных конфессий.
Шестое. Развитие современной политической системы, которая даст возможность всем, в том числе и самым малым социальным группам быть услышанными и включенными в процессы государственного и общественного управления, быть уверенными, что в нашей стране нет бесправных и беззащитных людей. Свобода и справедливость должны быть доступны каждому.
Благодаря поддержке «Единой России» уже реализован ряд инициатив, направленных на повышение качества народного представительства. Наша партия намерена и дальше последовательно улучшать условия для политической конкуренции и развития внутрипартийной демократии. Наша позиция – это эффективный контроль со стороны гражданского общества над бюрократией, выдвижение инициативных и честных людей для обновления власти.
Седьмое. Внутренняя и внешняя безопасность, эффективная полиция, мощные Вооруженные Силы, повышение престижа службы в армии, на флоте, в правоохранительных структурах.
Восьмое. Самостоятельная, разумная внешняя политика, преследующая, в конечном счёте, только одну цель – повышение благосостояния людей и гарантии их безопасности. Новые возможности для развития, для граждан и бизнеса должны создать наши интеграционные проекты. Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана работает. С 1 января следующего, 2012 года, станет реальностью Единое экономическое пространство – это ещё более глубокая степень интеграции. А затем будем двигаться и дальше – к созданию Евразийского союза.
Предложенная стратегия определяет конкретные направления нашей работы.
Наша новая экономика
Нам нужно быть сильными и за следующие пять лет – войти в пятерку крупнейших экономик мира.
Наша общенациональная задача на ближайшие 20 лет – кардинально обновить или создать не менее 25 млн. современных рабочих мест в промышленности и в бюджетном секторе.
Мы подставим плечо бизнесу за счёт опережающего развития инфраструктуры транспорта, энергетики и связи. Мы будем наращивать объемы и темпы дорожного строительства. Это важно для всех граждан России.
Будем вкладывать средства в отечественную фундаментальную науку и передовые исследовательские разработки.
Мы уберём барьеры и препятствия для деловой инициативы. Все законопроекты, затрагивающие интересы бизнеса, будут обсуждаться с предпринимательским сообществом.
Поможем нашим компаниям, которые пробиваются на мировые рынки с современной продукцией.
В ближайшие 5 лет мы обеспечим практически полную независимость страны по всем основным видам продовольствия.
Создание новых производств и рабочих мест в АПК, поддержка фермерства, малого и среднего бизнеса, развитие социальной инфраструктуры преследует главную цель – российское село должно стать благополучным, привлекательным и комфортным для жизни людей, для молодёжи.
Россия – социальное государство
Ключевой показатель благополучия общества и эффективности государства – демография. Ещё совсем недавно из-за убыли населения страна теряла по миллиону граждан в год. Мы заставили отступить демографический кризис. Начиная с 2008 года в России родилось более 6 млн. человек – это самый высокий показатель за последние 20 лет. С 2006 года – средняя продолжительность жизни увеличилась более чем на три года.
Уже в 2013 году средняя продолжительность жизни должна превысить 70 лет. Нам нужно закрепить позитивные тенденции в демографии, обеспечить постепенный прирост численности населения России.
Мы должны сформировать по-настоящему массовый средний класс. Это, прежде всего, те люди, которые тащат на себе всю страну. Это предприниматели, создающие реальные товары и услуги, это квалифицированные врачи, учителя, преподаватели вузов, рабочие и инженеры, деятели науки и культуры, труженики села – на них, по сути, все держится. Это люди, созидающие будущее.
Каждый работающий человек в России должен получать достойную заработную плату.
К концу 2014 года средняя заработная плата в стране должна увеличиться в 1,5 раза. При этом квалифицированные специалисты, занятые в бюджетных отраслях, должны получать заработную плату не ниже среднего уровня по экономике конкретного региона.
За два года фонд заработной платы в здравоохранении вырастет на 30 процентов. Уже в будущем году зарплаты школьных учителей и преподавателей всех российских вузов сравняются или превысят среднюю зарплату по экономике во всех без исключения регионах России.
Рост заработной платы, особенно в социальной сфере, призван поощрять профессионализм и добросовестное отношение к делу, чтобы образование, здравоохранение, другие социальные отрасли отвечали запросам и требованиям граждан страны.
Качество жизни – образование, здравоохранение, жильё
Наша новая школа. Мы будем вкладывать средства в повышение квалификации учителей, решать проблему малокомплектных школ, особенно в сельской местности, формировать в учебных заведениях доступную комфортную среду для людей с ограниченными возможностями, создавать условия для того, чтобы в школу пришла работать молодёжь.
За 5 лет мы должны построить в России не менее 1 тысячи новых школ, и за эти же 5 лет у нас не должно остаться ни одной школы в аварийном состоянии.
Особое внимание – школьному спорту. Оснастим современным инвентарем все школьные спортзалы страны к 2014 году, когда будем проводить Олимпийские игры.
Детские сады – без очередей. В ближайшие несколько лет надо снять проблему нехватки мест в детских садах. Нужно сделать всё, чтобы ребята росли в нормальных условиях, чтобы российские семьи получили реальную, зримую поддержку от государства, а женщина после рождения ребёнка могла вернуться к трудовой деятельности и восстановить свою квалификацию. Повышению оплаты труда работников дошкольных учреждений – особое внимание.
Качественное здравоохранение. Реальные изменения в отечественном здравоохранении – должны чувствовать сами граждане России. Их право на качественную медицинскую помощь должно неукоснительно соблюдаться.
Наш приоритет – возрождение медицинской промышленности и фарминдустрии. Мы должны уйти от зависимости от транснациональных корпораций, а главное – обеспечить наших людей качественным лекарствами по доступным ценам.
Особую поддержку – сельской медицине. Выделим до 1 млн. рублей в качестве подъёмных врачам, которые приедут работать на село. Аналогичные программы для среднего медицинского персонала должны быть реализованы во всех российских регионах.
Доступное жильё – для каждой российской семьи. К 2016 году предстоит практически удвоить объём жилищного строительства. Уже в ближайшее время вслед за снижением инфляции, намерены обеспечить дальнейшее снижение годовых ставок по ипотечным кредитам.
Мы предусмотрим специальную ипотеку для молодых учителей – с пониженной ставкой и минимальным первоначальным взносом.
Считаем целесообразным будущей Государственной Думе и Правительству решить вопрос о передаче свободных земель, находящихся в федеральной собственности, под кооперативную жилищную стройку для всех бюджетников без исключения: для врачей, учителей, преподавателей вузов, работников культуры и социальной сферы. Субъекты Федерации должны подключиться к этой программе.
Как и было запланировано, мы обеспечим жильем всех участников Великой Отечественной войны.
Справедливость – как безусловная ценность
Все наши решения – должны отвечать интересам абсолютного большинства граждан России. А значит – должны быть справедливыми.
Одни налоги для того бизнеса, который исключительно живет за счет природной ренты, только и продаёт сырьё; другие, более низкие налоги – для тех, кто открывает новое дело, занимается инновациями и производством, строит новые предприятия, производит востребованные товары.
Мы пошли на установление плоской 13-процентной шкалы подоходного налога и не собираемся отказываться от этой политики.
При этом налоговая нагрузка для богатых должна быть больше, чем для среднего класса, чем для основной массы граждан. И, прежде всего – за счёт налогов на потребление, недвижимость и имущество.
Мы предлагаем списать налоговую задолженность граждан, возникшую до 1 января 2009 года, без судебных процедур, в упрощённом порядке. Если по вине властей возникают проблемы, их нужно исправлять.
Российский бизнес – должен быть социально ответственным. Жить в едином ритме и едиными заботами с нашей страной – с Россией. Активно инвестировать в образование и подготовку кадров, в новые социальные проекты, в российскую культуру. Помогать гражданскому обществу в развитии благотворительных и добровольческих программ.
Наш приоритет – это понятные и справедливые цены на коммунальные услуги. Мы установим социальную норму потребления коммунальных ресурсов, в пределах которой цены на «коммуналку» не будут расти выше инфляции.
Мы не должны мириться с тем, что «людям лезут в карман», а управляющие и коммунальные компании выставляют необоснованные счета за тепло, свет и воду. Здесь нужно сохранить самый строгий контроль.
Безопасность страны – безопасность человека
Наша задача – создание эффективных гарантий личной безопасности граждан. Необходимо добиться качественных изменений в работе полиции и судебной системы.
В ближайшие 5-10 лет мы также должны практически полностью перевооружить нашу армию и флот, модернизировать оборонно-промышленный комплекс. Гособоронзаказ будет размещаться не на год, а сразу на 3 года вперёд. Это существенно улучшит экономическую составляющую работы предприятий.
Военнослужащие и сотрудники правоохранительных органов должны иметь полный пакет социальных гарантий для себя и своих семей, зарплату, адекватную их огромной ответственности, на уровне, а то и, учитывая тяготы военной службы, выше зарплат, которые получают квалифицированные специалисты и управленцы в ведущих отраслях экономики.
С 1 января 2012 года будет повышено денежное довольствие военнослужащих Вооруженных Сил и внутренних войск, а также сотрудников органов внутренних дел, с 1 января 2013 года на новое денежное содержание будет переведен личный состав всех других силовых ведомств.
Пенсии всех военных пенсионеров вне зависимости от ведомственной принадлежности уже с 1 января 2012 года вырастут в среднем в 1,5 раза.
За два ближайших года все очередники в Вооруженных Силах и внутренних войсках МВД получат постоянное жилье. Мы продолжим решать эту проблему и для других силовых ведомств. В дальнейшем военнослужащие смогут получать квартиры в плановом порядке, без многолетних ожиданий.
Развитие федерализма и местного самоуправления
Возможность достойно жить, делать карьеру, зарабатывать, дать хорошее будущее детям – должна быть не только в столицах и крупных городах, но и на всей территории страны, в любом городе, поселке, в каждом селе.
Мы предоставим российским регионам и муниципалитетам больше полномочий и финансовых ресурсов, но и ответственность власти на местах будет выше. Усилим заинтересованность регионов в дальнейшем наращивании собственных налоговых поступлений. В свою очередь – на уровне субъектов Российской Федерации должны появиться инструменты поддержки муниципалитетов.
Намерены всеми силами поддержать самостоятельность, добровольчество, самоорганизацию, социальную активность и ответственность общественных структур и бизнеса в региональной и муниципальной жизни.

V. Выдержки из Устава Общероссийского общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» (Утвержден на учредительном Съезде Общероссийского народного фронта 12.06.2013 г.).

	1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	1.1. Общероссийское общественное движение «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» (далее – Движение), является массовым общественным объединением, созданным по инициативе граждан, объединившихся в интересах реализации целей Движения.

	1.2. Деятельность Движения основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и законности.

	1.3. Движение действует на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.

	1.4. Движение обладает правами юридического лица с момента государственной регистрации, образует обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в судах, иметь расчётный и другие счета, печать, штампы и бланки.

	1.5 Движение может иметь свой гимн, флаг, эмблему (знак) и иную символику, утверждённую уполномоченным органом Движения. Символика Движения подлежит государственной регистрации и учёту в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

	1.6. Полное наименование Движения на русском языке: Общероссийское общественное движение «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ». Сокращённое наименование Движения: ОБЩЕРОССИЙСКИЙ НАРОДНЫЙ ФРОНТ.

	1.7. Место нахождения постоянно действующего руководящего органа Движения: Российская Федерация, город Москва.

	2. ЦЕЛИ ДВИЖЕНИЯ

	2.1. Целями Движения являются:

	2.1.1. содействие единению и взаимному доверию, сотрудничеству и гражданской солидарности во имя исторического успеха России, её свободы, процветания, благополучия и безопасности;

	2.1.2. содействие развитию России как:

	– сильного, свободного, суверенного государства, являющегося лидером развития и центром притяжения для многих стран;

	– мощной, современной, конкурентоспособной экономики новых отраслей и производств, развитого агропромышленного комплекса, новых рабочих мест, престижа труда и возможностей для каждого создать своё дело;

	– страны демографического роста, опоры на семью, заботы о детях и будущих поколениях, сохранения многонационального Российского народа, приоритетного развития образования, здравоохранения, науки, культуры;

	– страны современных стандартов качества жизни, заботы о природе и экологии, передовой инфраструктуры и обустроенной жизни всех российских пространств и регионов;

	– общества свободных и успешных людей, построенного на ценностях любви и уважения к своей стране, справедливости, взаимоуважения и гражданской солидарности.

	2.1.3. поддержка и обеспечение прямого и постоянного диалога между гражданами и Президентом страны, общественного мониторинга и гражданского контроля исполнения законов, президентских инициатив и иных приоритетных государственных решений и программ;

	2.1.4. вовлечение граждан, организаций и институтов гражданского общества в постоянную совместную работу по определению приоритетов развития России, содействие расширению возможностей народовластия, реальному участию всех активных и неравнодушных граждан в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления;

	2.1.5. укрепление социального партнёрства и гражданской взаимопомощи, поддержка общественной самоорганизации, социального творчества, добровольчества, иных созидательных гражданских инициатив по решению важнейших вопросов развития страны.

	3. ПРАВА ДВИЖЕНИЯ

	3.1. Движение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеет право:

	3.1.1. выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти и управления;

	3.1.2. представлять и защищать свои права, законные интересы своих участников в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях;

	3.1.3. проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирования;

	3.1.4. участвовать в выборах и референдумах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

	3.1.5. осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

	4. ОБЯЗАННОСТИ ДВИЖЕНИЯ

	4.1. Движение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обязано:

	4.1.1. соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, касающиеся сферы деятельности Движения, нормы, предусмотренные иными правовыми актами, а также Устав Движения;

	4.1.2. ежегодно публиковать отчёт об использовании своего имущества и средств или обеспечивать доступ для ознакомления с указанным отчётом;

	4.1.3. ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной регистрации Движения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях Движения в объёме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц;

	4.1.4. представлять по запросу органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, решения руководящих органов и должностных лиц Движения, а также годовые и квартальные отчёты о своей деятельности в объёме сведений, представляемых в налоговые органы;

	4.1.5. допускать представителей органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, на проводимые Движением мероприятия;

	4.1.6. оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятельностью Движения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации;

	4.1.7. нести иные обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

	5. УЧРЕДИТЕЛИ И УЧАСТНИКИ ДВИЖЕНИЯ. ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ

	5.1. Учредителями Движения являются граждане Российской Федерации, достигшие 18 лет, соответствующие требованиям, предъявляемым к учредителям общественных объединений действующим законодательством Российской Федерации, созвавшие съезд Движения, на котором принято решение о создании Движения, утверждён Устав Движения, избраны руководящие и контрольно-ревизионный органы Движения.

	5.2. Участниками Движения могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 18 лет, соответствующие требованиям, предъявляемым к участникам общественных объединений действующим законодательством Российской Федерации, признающие Устав Движения и выразившие поддержку целям Движения.

	5.3. Участие в Движении и выход из Движения является добровольным.

	5.4. Оформление условий приобретения либо утраты статуса участника Движения устанавливаются соответствующим Положением, утверждаемым Центральным штабом Движения.

	5.5. Учредители и участники Движения имеют равные права и несут равные обязанности.

	5.6. Учредители и участники Движения имеют право избирать и быть избранными в выборные органы Движения, контролировать деятельность руководящих органов Движения в порядке, установленном настоящим Уставом, вносить предложения по совершенствованию деятельности Движения и участвовать в их обсуждении и реализации.

	5.7. Учредители и участники Движения обязаны принимать участие в деятельности Движения, соблюдать Устав Движения, решения руководящих органов Движения, принятые в рамках их полномочий, не совершать действий, дискредитирующих Движение и наносящих ущерб его деятельности.

	6. ЛИДЕР ДВИЖЕНИЯ

	6.1. Лидер Движения является высшим выборным лицом Движения и избирается Съездом Движения открытым голосованием большинством голосов от числа делегатов Съезда.

	6.2. Лидер Движения вправе принимать решения и вносить предложения по всем вопросам деятельности Движения.



ЗАДАНИЕ
1. Письменно сформулируйте собственное понимание сущности легитимности власти. Объясните его на примере взаимоотношений политической партии «Единая Россия» с любой другой российской политической партией (КПРФ, ЛДПР или «Справедливая Россия» – по выбору обучаемого). Оформите п. 1 в виде таблицы.
Пример 1.
	№ п/п
	Параметры
	«Единая Россия»
	КПРФ
	Соотношение результатов

	1.
	Результат на выборах по данным ЦИК
	
	
	

	2.
	Результат на выборах по мнению руководства «ЕР»
	
	
	

	3.
	Результат на выборах по мнению руководства КПРФ
	
	
	

	4.
	Результат на выборах по мнению студента
	
	
	



2. Самостоятельно определите степень объективности результатов социологического исследования, проведенного «Левада-центром». Приведите не менее 5 различных аргументов в доказательство своего собственного мнения.
3. Определите причины, которые могли привести к снижению степени легитимности политической партии «Единая Россия» в российском обществе в период с июля 2011 г. по июнь 2013 г. Письменно приведите не менее 10 различных причин.
4. В качестве одного из руководителей политической партии «Единая Россия» подготовьте проект решения на разработку исследовательского проекта, значительно повышающего степень легитимности этой политической партии в российском обществе.
5. В качестве независимого исследователя подготовьте свои собственные предложения (не менее десяти различных предложений) руководству политической партии «Единая Россия» по повышению степени легитимности этой политической партии. Для каждого предложения сформулируйте не менее 2-3 доказательств его реалистичности. Оформите п. 5 в виде таблицы.


