Кейс № 3. ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА КАК ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И ЕЕ ВЛАСТНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ

ПРОБЛЕМА
Общественная палата Российской Федерации была сформирована в соответствии с Федеральным законом «Об Общественной палате Российской Федерации». Согласно Закону, Общественная палата избирается каждые три года и осуществляет взаимодействие граждан с органами государственной власти и местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод при формировании и реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органов власти.
Однако у многих экспертов до сих пор возникают сомнения, в том, что Общественная палата, созданная «сверху» государственной властью, на деле является институтом гражданского общества (то есть решает социальные проблемы без вмешательства государственной власти), защищает интересы граждан и независимых общественных объединений от произвола чиновников и государственных органов.
Согласно федеральному закону № 235-ФЗ от 23 июля 2013 г. Общественная палата теперь состоит из 166 (ранее – из 126) членов, представляющих 3 равнозначные группы. Это 83 представителя региональных общественных палат; 40 россиян, которых указом утверждает Президент РФ; 43 представителя общероссийских общественных объединений. Но у многих экспертов еще возникает сомнение в том, насколько порядок формирования Общественной палаты РФ отражает всю структуру устройства гражданского общества в нашей стране?
Общественная палата оказывает поддержку некоммерческим организациям России. Благодаря ее вмешательству удалось смягчить положения принятого в конце 2005 г. Закона о некоммерческих организациях. При активном участии Палаты общественные организации страны получили государственную финансовую поддержку (на конкурсной основе). Однако Общественная палата не заняла активной позиции в случае избиения ОМОНом 22 июня 2013 года лиц, находящихся в офисе движения «За права человека» в ходе выселения этой организации из здания в Москве на Малом Кисловском переулке в центре столицы. После выселения правозащитного офиса в полицию с жалобами на телесные повреждения пожаловались семь человек, включая лидера движения «За права человека» 72-летнего Л. Пономарева и председателя партии «Яблоко» С. Митрохина.
В целях проведения общественной экспертизы законопроектов, Общественная палата РФ и Государственная Дума РФ подписали Соглашение об информационном сотрудничестве и взаимодействии. В 2009 г., благодаря поправкам в законодательство, был установлен порядок, в соответствии с которым все социально значимые законопроекты в обязательном порядке проходят экспертизу Общественной палаты РФ. С начала своей деятельности Общественная палата РФ провела экспертизу более 150 проектов федеральных законов и правительственных нормативных актов, среди которых законы о целевом капитале, о саморегулируемых организациях, о работе с обращениями граждан, о военном призыве, о местном самоуправлении и многие другие.
Однако Конституцией России до сих не закреплен порядок принятия законодательных актов с участием Общественной палаты РФ.
Регулярными стали встречи членов Палаты с Президентом страны. Последняя встреча членов Общественной палаты РФ с Президентом России Д. Медведевым прошла 20 января 2011 года. По итогам встречи эксперты ОПРФ приступили к разработке базового закона «Об общественном контроле». Также Президент РФ обратился к членам ОП РФ с предложением подготовить доклад об антикоррупционной политике в современной России. Для подготовки документа в Общественной палате РФ была создана рабочая группа. Однако с приходом на пост Президента России В.В. Путина пока таких встреч не было, и работа по подготовке доклада приостановилась. Как показывает практика, нынешний глава государства сосредоточил свое внимание на таких институтах, как Общероссийский народный фронт и доверенные лица Президента России.
В настоящее время Общественная палата РФ использует разнообразные формы своей работы: общественные слушания, круглые столы, выездные заседания и др. Ежегодно проводится более ста публичных мероприятий. Пленарные заседания собирают всех членов Палаты. На них рассматриваются наиболее значимые вопросы развития страны и гражданского общества. В среднем проводится 4-5 пленарных заседаний в год. Ежегодно на декабрьском пленарном заседании заслушивается и принимается Доклад Общественной палаты о состоянии гражданского общества в Российской Федерации.
Однако результаты этого Доклада фактически не принимаются властью и парламентскими партиями как руководство к действию. По нему не принимаются государственные решения.
Общественная палата Российской Федерации содействует формированию региональных Общественных палат. Члены Палаты входят в общественные советы при федеральных министерствах и ведомствах. Однако нарушения, выявленные в ходе проверки прокуратурой обстоятельств случая избиения полицейского на Матвеевском рынке в Москве в июле 2013 года показали отсутствие какого-либо контроля со стороны общественных структур в сфере взаимоотношений представителей МВД и торговцев на рынках. Однако Президент России, проводя совещание по этому случаю с главой МВД России ничего не сказал о роли общественного совета при министерстве, а констатировал, что «территориальные органы службы собственной безопасности МВД РФ эффективной работы не демонстрируют».
Ныне Общественная палата РФ активно развивает международное сотрудничество. С 2011 года Общественная палата РФ входит в Президиум Международной Ассоциации экономических и социальных советов и схожих институтов (МАЭСССИ), подписан Меморандум с Европейским социально-экономическим комитетом. Проведен ряд важных международных мероприятий, таких как Международный семинар по проблемам европейской и глобальной энергетической безопасности 30 июня 2008 г., Третий форум общественной дипломатии 15 декабря 2008 г, слушания по проблемам развития российско-американских отношений 3 июля 2009 г. (накануне визита в Россию президента США Б. Обамы). Однако такое сотрудничество не способствует решению проблем во взаимоотношениях России с США и Европейским Союзом в таких сферах, как ПРО, защита усыновленных детей из России, урегулирование внутрисирийского конфликта, решение иранской ядерной проблемы и т.д.
Делегации и представители Общественной палаты РФ активно участвуют в установлении контактов с представителями общественных организаций зарубежных стран. Только в 2008 – 2011 гг. состоялись поездки в Чехию, Индию, Италию, Китай, Германию, Южную Осетию, Литву, Латвию, Эстонию, Финляндию, Украину, Беларусь, Болгарию, Испанию, Алжир, Египет, Венгрию, Бразилию, Аргентину. Общественную палату РФ посетили гости и делегации из США, Евросоюза, Японии, Китая, Турции, Египта, Израиля, Ватикана.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Выдержки из Федерального закона от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» (с измен-ми и дополнениями от: 27 декабря 2005 г., 30 июня 2007 г., 10 июня, 25 декабря 2008 г., 23 июля 2010 г., 3 мая, 6 декабря 2011 г., 30 декабря 2012 г., 23 июля 2013 г.).

Статья 1. Общие положения
1. Общественная палата Российской Федерации (далее – ОП) обеспечивает взаимодействие граждан РФ, общественных объединений с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан РФ, защиты прав и свобод граждан РФ и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики в целях осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а также в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания.
2. ОП формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан РФ, общественных объединений и объединений некоммерческих организаций.
Статья 2. Цели и задачи ОП
ОП призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан РФ, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, обеспечения национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан РФ, конституционного строя РФ и демократических принципов развития гражданского общества в РФ путем:
1) привлечения граждан и общественных объединений к реализации государственной политики;
2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общероссийское значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений;
3) проведения общественной экспертизы (далее – экспертизы) проектов федеральных законов и проектов законов субъектов РФ, а также проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти РФ и проектов правовых актов органов местного самоуправления;
4) осуществления в соответствии с настоящим Федеральным законом общественного контроля (контроля) за деятельностью Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а также за соблюдением свободы слова в средствах массовой информации;
5) выработки рекомендаций органам государственной власти РФ при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан РФ, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в РФ;
6) оказания информационной, методической и иной поддержки общественным палатам, созданным в субъектах РФ, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в РФ;
7) привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы слова в средствах массовой информации, реализации права граждан на распространение информации законным способом, обеспечения гарантий свободы слова и свободы массовой информации, и выработки по данным вопросам рекомендаций;
8) осуществления международного сотрудничества в соответствии с целями и задачами, определенными настоящей статьей, и участия в работе международных организаций, а также в работе международных конференций, совещаний и других мероприятиях.
Статья 3. Правовая основа деятельности Общественной палаты
Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции РФ, федеральных конституционных законов, настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов.
Статья 6. Состав ОП
1. ОП формируется в соответствии с настоящим Федеральным законом из сорока двух граждан РФ, утверждаемых Президентом РФ, сорока двух представителей общероссийских общественных объединений и сорока двух представителей межрегиональных и региональных общественных объединений.
2. Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены ОП следующие общественные объединения:
1) объединения, зарегистрированные менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов ОП действующего состава;
2) политические партии;
3) объединения, которым в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности») вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, – в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным;
4) объединения, деятельность которых приостановлена в соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если решение о приостановлении не было признано судом незаконным.
Статья 7. Член ОП
1. Членом ОП может быть гражданин РФ, достигший возраста восемнадцати лет.
2. Членами Общественной палаты не могут быть:
1) Президент РФ, члены Совета Федерации Федерального Собрания РФ, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ, члены Правительства РФ, судьи, иные лица, замещающие государственные должности РФ, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов РФ, должности государственной гражданской службы субъектов РФ, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления;
2) лица, признанные недееспособными на основании решения суда;
3) лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;
4) лица, членство которых в ОП ранее было прекращено на основании пункта 6 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона. В этом случае запрет на членство в ОП относится только к работе ОП следующего состава.
Статья 8. Порядок формирования ОП
1. Президент РФ в соответствии с частью 14 настоящей статьи по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций, российскими академиями наук и творческими союзами определяет кандидатуры сорока двух граждан РФ, имеющих особые заслуги перед государством и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав ОП.
2. Граждане РФ, получившие предложение войти в состав ОП, в течение тридцати дней письменно уведомляют Президента РФ о своем согласии либо об отказе войти в состав ОП.
3. Президент РФ в течение тридцати дней со дня получения им письменного согласия граждан РФ войти в состав ОП либо по истечении срока, установленного частью 2 настоящей статьи, указом утверждает определенных им членов ОП и предлагает им приступить к формированию полного состава ОП.
4. Не позднее тридцати дней со дня утверждения Президентом РФ определенных им членов ОП общероссийские, межрегиональные и региональные общественные объединения направляют в ОП заявления о желании включить своих представителей в состав ОП, оформленные решениями руководящих коллегиальных органов соответствующих объединений. Указанные заявления должны содержать информацию о деятельности общественного объединения, а также сведения о представителе, который может быть направлен в состав ОП.
5. Члены ОП, утвержденные Президентом РФ, в течение шестидесяти дней со дня своего утверждения в соответствии с установленной Регламентом ОП РФ процедурой конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены ОП сорока двух представителей общероссийских общественных объединений – по одному представителю от общественного объединения.
6. Члены ОП, утвержденные Президентом РФ, совместно с представителями общероссийских общественных объединений, принятыми в члены ОП, в течение тридцати дней по истечении срока, указанного в части 5 настоящей статьи, в порядке, установленном Регламентом ОП РФ, принимают решение о приеме в члены ОП сорока двух представителей межрегиональных и региональных общественных объединений – по одному представителю от общественного объединения.
7. Состав представителей от межрегиональных и региональных общественных объединений формируется на конференциях делегатов от межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов РФ, входящих в состав одного федерального округа … Норма представительства на конференции устанавливается из расчета по двадцать делегатов, избранных на каждом собрании представителей межрегиональных и региональных общественных объединений, проводимом в каждом субъекте РФ, входящем в состав одного федерального округа.
9. Проведение собраний в субъектах РФ и конференций в федеральных округах осуществляется по инициативе и при содействии членов ОП, утвержденных Президентом РФ, и принятых в члены ОП в соответствии с частью 5 настоящей статьи представителей общероссийских общественных объединений.
10. Выбор представителей межрегиональных и региональных общественных объединений осуществляется членами ОП, утвержденными Президентом РФ, совместно с представителями общероссийских общественных объединений, принятыми в члены ОП в соответствии с частью 5 настоящей статьи, путем голосования из числа кандидатур, определенных на конференциях, проведенных в федеральных округах. Число представителей межрегиональных и региональных общественных объединений от каждого федерального округа определяется решением совета ОП не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока полномочий членов ОП. При этом должно соблюдаться примерное равенство по числу представителей межрегиональных и региональных общественных объединений от каждого федерального округа. Число кандидатур, определенных на конференции, должно составлять не менее десяти человек.
11. Конференция правомочна выдвигать кандидатов в члены ОП, если в работе конференции приняло участие не менее половины делегатов, избранных на собраниях представителей межрегиональных и региональных общественных объединений, проводимых в субъектах РФ, входящих в состав одного федерального округа. При этом указанные кандидаты должны представлять межрегиональные и региональные общественные объединения, зарегистрированные не менее чем в половине субъектов РФ, входящих в состав этого федерального округа.
13. Срок полномочий членов ОП истекает через три года со дня первого пленарного заседания ОП.
14. За шесть месяцев до истечения срока полномочий членов ОП Президент РФ инициирует процедуру формирования нового состава ОП, установленную частями 1-11 настоящей статьи.
15. В случае, если полный состав ОП не будет сформирован в порядке, установленном настоящей статьей, либо в случае досрочного прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты в соответствии с пунктами 2-10 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона новые члены ОП вводятся в ее состав в следующем порядке:
1) Президент РФ принимает решение о приеме в члены ОП граждан РФ в порядке, предусмотренном частями 1-3 настоящей статьи, при этом сроки осуществления указанных процедур сокращаются наполовину;
2) члены ОП, утвержденные Президентом РФ, принимают решение о приеме в члены ОП представителей общероссийских общественных объединений в порядке, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, из числа представителей, направленных общероссийскими общественными объединениями при формировании действующего состава ОП в соответствии с частью 4 настоящей статьи;
3) члены ОП, утвержденные Президентом РФ, совместно с представителями общероссийских общественных объединений, принятыми в члены ОП, принимают решение о приеме в члены ОП представителей межрегиональных и региональных общественных объединений из числа кандидатур, определенных на конференциях, проведенных в федеральных округах при формировании действующего состава ОП в порядке, предусмотренном частями 6-11 настоящей статьи.
17. Расходы на формирование ОП, предусмотренное настоящей статьей, финансируются из средств, предусмотренных в федеральном бюджете на обеспечение деятельности ОП. Участвующим в конференциях, проводимых в федеральных округах, представителям межрегиональных и региональных общественных объединений и вновь избранным членам ОП возмещаются расходы на проезд к местам их проведения и обратно, проживание и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные), при наличии соответствующих документов, подтверждающих произведенные расходы, в размерах и порядке, установленных Правительством РФ.
Статья 9. Органы ОП
1. Члены ОП на первом пленарном заседании избирают совет ОП, секретаря ОП и заместителей секретаря ОП. Совет ОП является постоянно действующим органом ОП.
2. Общественная палата вправе образовывать комиссии и рабочие группы ОП.
3. В состав комиссий ОП входят члены ОП. В состав рабочих групп ОП могут входить члены ОП, представители общественных объединений и иные граждане, привлеченные к работе ОП.
Статья 10. Привлечение общественных объединений и иных объединений граждан РФ к работе ОП
ОП может привлекать к своей работе общественные объединения и иные объединения граждан РФ, представители которых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе ОП общественных объединений и иных объединений граждан РФ, представители которых не вошли в ее состав, принимается советом ОП.
Статья 11. Ограничения, связанные с членством в ОП
1. Член ОП приостанавливает свое членство в политической партии на срок осуществления своих полномочий.
2. Объединение членов ОП по принципу национальной, религиозной, региональной или партийной принадлежности не допускается.
Статья 12. Участие членов ОП в ее работе
1. Члены ОП принимают личное участие в работе пленарных заседаний Общественной палаты, совета ОП, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.
2. Члены ОП вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности ОП, совета ОП, комиссий и рабочих групп ОП.
3. Члены ОП при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений.
Статья 13. Гарантии деятельности членов ОП
1. Член ОП на время участия в работе пленарного заседания ОП, совета ОП, комиссий и рабочих групп ОП, а также на время осуществления полномочий, установленных статьей 20 настоящего Федерального закона, освобождается работодателем от выполнения трудовых обязанностей по основному месту работы с сохранением за ним места работы (должности).
2. Члену ОП возмещаются расходы, связанные с осуществлением им полномочий члена ОП, а также выплачивается компенсация в размере, определенном законом, иным нормативным правовым актом, за счет средств федерального бюджета.
3. Отзыв члена Общественной палаты не допускается.
Статья 15. Прекращение и приостановление полномочий члена ОП
1. Полномочия члена ОП прекращаются в порядке, предусмотренном Регламентом ОП РФ, в случае:
1) истечения срока его полномочий;
2) подачи им заявления о выходе из состава ОП;
3) неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественной палаты;
4) вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;
5) признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;
6) грубого нарушения им Кодекса этики – по решению не менее половины членов ОП, принятому на пленарном заседании ОП;
7) избрания его на должность Президента РФ, избрания депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, избрания (назначения) членом Совета Федерации Федерального Собрания РФ, избрания депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, а также на выборную должность в органе местного самоуправления;
8) назначения его на государственную должность РФ, должность федеральной государственной службы, государственную должность субъекта РФ, должность государственной гражданской службы субъекта РФ или должность муниципальной службы;
9) если по истечении тридцати дней со дня первого пленарного заседания Общественной палаты член ОП не выполнил требование части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона;
10) смерти члена ОП.
2. Полномочия члена ОП приостанавливаются в порядке, предусмотренном Регламентом ОП РФ, в случае:
1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;
2) назначения ему административного наказания в виде административного ареста;
3) регистрации его в качестве кандидата на должность Президента РФ, кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти, кандидата на выборную должность в органе местного самоуправления, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата (политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума в РФ.
Статья 16. Основные формы работы ОП
1. Основными формами работы ОП являются пленарные заседания ОП, заседания совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп ОП.
2. Пленарные заседания ОП проводятся не реже двух раз в год. По решению совета ОП может быть проведено внеочередное пленарное заседание.
3. В целях реализации функций, возложенных на ОП настоящим Федеральным законом, ОП вправе:
1) проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом ОП РФ;
2) давать заключения о нарушениях законодательства РФ федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным лицам;
3) проводить экспертизу проектов законов РФ о поправках к Конституции РФ, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, проектов правовых актов органов местного самоуправления;
4) приглашать руководителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления на пленарные заседания ОП;
5) направлять членов ОП, уполномоченных советом ОП, для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ, а также в заседаниях коллегий федеральных органов исполнительной власти в порядке, определяемом Правительством РФ;
6) направлять в соответствии со статьей 24 настоящего Федерального закона запросы ОП. В период между пленарными заседаниями ОП запросы от имени Общественной палаты направляются по решению совета ОП;
7) вступать в международные организации, заключать с ними соглашения о сотрудничестве, направлять членов ОП для участия в работе международных конференций, совещаний и в других мероприятиях в порядке, установленном законодательством РФ;
8) участвовать в работе общественных палат субъектов РФ, а также направлять членов ОП для участия в мероприятиях, проводимых общероссийскими, межрегиональными и региональными общественными объединениями;
9) участвовать в соответствии с законодательством РФ в формировании общественных наблюдательных комиссий, приостановлении и прекращении деятельности состава общественной наблюдательной комиссии, наделении полномочиями и прекращении полномочий членов общественной наблюдательной комиссии, оказывать содействие общественным наблюдательным комиссиям в обеспечении их методическими материалами, документами и материалами, относящимися к деятельности общественных наблюдательных комиссий, а также проводить обучающие семинары в целях совершенствования деятельности общественных наблюдательных комиссий.
10) оказывать общественным палатам, созданным в субъектах РФ, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в РФ, содействие в обеспечении их методическими материалами, предоставлять документы и материалы, находящиеся в распоряжении ОП, а также проводить семинары в целях совершенствования деятельности указанных общественных палат и общественных объединений.
4. ОП по представлению совета Общественной палаты утверждает Кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий.
Статья 17. Решения Общественной палаты и органов ОП
1. Решения ОП, принимаемые в форме заключений, предложений и обращений, носят рекомендательный характер.
2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления или должностные лица, которым направлены обращения ОП, обязаны проинформировать ОП о результатах рассмотрения соответствующего обращения в течение тридцати дней со дня его регистрации. В исключительных случаях руководитель органа государственной власти, руководитель органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения указанного обращения не более чем на тридцать дней, уведомив об этом ОП.
3. Совет ОП и секретарь ОП принимают решения по вопросам, отнесенным к их ведению настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, в порядке, установленном Регламентом ОП РФ.
Статья 18. Общественная экспертиза
1. ОП вправе по решению совета ОП проводить экспертизу проектов нормативных правовых актов Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, проектов правовых актов органов местного самоуправления либо в связи с обращением Президента РФ, Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Правительства РФ проводить экспертизу проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, проектов правовых актов органов местного самоуправления.
2. По решению совета ОП Общественная палата проводит экспертизу проектов законов РФ о поправках к Конституции РФ, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, затрагивающих вопросы:
1) государственной социальной политики и конституционных прав граждан РФ в области социального обеспечения;
2) обеспечения общественной безопасности и правопорядка.
3. Для проведения экспертизы ОП создает рабочую группу, которая вправе:
1) привлекать экспертов;
2) рекомендовать ОП направить в Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Государственную Думу Федерального Собрания РФ, Правительство РФ, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы;
3) предложить Общественной палате направить членов ОП для участия в работе комитетов и комиссий Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ при рассмотрении законопроектов, являющихся объектом экспертизы;
4) предложить ОП направить членов Общественной палаты на заседания Правительства РФ, коллегий федеральных органов исполнительной власти, на которых рассматриваются проекты нормативных правовых актов, являющиеся объектом экспертизы.
4. Проекты законов РФ о поправках к Конституции Российской Федерации, проекты федеральных конституционных законов и федеральных законов после их внесения в Государственную Думу Федерального Собрания РФ вместе со всеми прилагаемыми к ним документами и материалами направляются в Общественную палату в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы Федерального Собрания РФ. Проекты иных указанных в пункте 3 части 3 статьи 16 настоящего Федерального закона актов вместе с документами и материалами, необходимыми для проведения экспертизы, передаются ОП Правительством РФ, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления по запросу ОП.
5. При проведении экспертизы проектов законов, указанных в части 2 настоящей статьи и касающихся применения государством ограничения или лишения свободы граждан, ареста, изъятия или конфискации имущества в связи с совершением преступлений либо административных правонарушений, ОП вправе направить в государственные органы, государственные и иные организации и (или) их должностным лицам в соответствии с их компетенцией запрос о предоставлении ей на соответствующий проект закона заключения, основанного на результатах проведенных проверок, исследований и иных данных, которыми располагают эти органы, организации и (или) их должностные лица. Указанное заключение направляется в ОП не позднее чем через тридцать дней со дня получения запроса. Расходы, связанные с подготовкой указанных заключений государственными органами и организациями, несут эти органы и организации. Расходы, связанные с подготовкой указанных заключений иными организациями, возмещаются за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на обеспечение деятельности Общественной палаты.
Статья 19. Заключения ОП по результатам общественной экспертизы
1. Заключения ОП по результатам экспертизы проектов законов РФ о поправках к Конституции РФ, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти, проектов законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, проектов правовых актов органов местного самоуправления носят рекомендательный характер и направляются соответственно Президенту РФ, в Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Думу Федерального Собрания РФ, Правительство РФ, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления.
2. Заключения ОП по результатам экспертизы проектов законов РФ о поправках к Конституции РФ, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов подлежат обязательному рассмотрению на пленарных заседаниях Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ.
3. Заключения ОП по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти подлежат обязательному рассмотрению соответственно на заседаниях Правительства РФ, коллегий соответствующих федеральных органов исполнительной власти.
4. При рассмотрении заключений ОП по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на пленарные заседания Совета Федерации Федерального Собрания РФ и Государственной Думы Федерального Собрания РФ, а также на заседания Правительства РФ, коллегий федеральных органов исполнительной власти приглашаются члены ОП, уполномоченные советом ОП.
5. Заключения ОП по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами государственной власти субъектов РФ.
6. Заключения ОП по результатам экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.
Статья 20. Участие членов ОП в работе общественных советов при федеральных органах исполнительной власти
1. Совет ОП вправе обратиться к руководителю федерального органа исполнительной власти с предложением создать общественный совет при данном органе.
2. Порядок образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти определяется Правительством РФ. Порядок образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, определяется Президентом РФ.
3. Руководители федеральных органов исполнительной власти обеспечивают участие членов ОП в работе общественных советов при федеральных органах исполнительной власти.
Статья 21. Поддержка Общественной палатой гражданских инициатив
1. ОП осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан РФ и общественных объединений.
2. ОП проводит гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном ее Регламентом.
3. Общественная палата доводит до сведения граждан РФ информацию об инициативах, указанных в части 1 настоящей статьи.
Статья 22. Ежегодный доклад ОП
ОП ежегодно подготавливает и публикует в периодическом издании ОП доклад о состоянии гражданского общества в РФ.
Статья 24. Предоставление информации ОП
1. ОП вправе направлять в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 18 настоящего Федерального закона, в иные организации запросы по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и организаций. Запросы ОП должны соответствовать ее целям и задачам, указанным в статье 2 настоящего Федерального закона.
2. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 18 настоящего Федерального закона, иные организации обязаны предоставлять по запросам ОП необходимые ей для исполнения своих полномочий сведения, в том числе в виде документов и материалов, за исключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.
3. Должностное лицо, которому направлен запрос ОП, обязано дать на него ответ не позднее чем через тридцать дней со дня получения запроса, а в исключительных случаях, определяемых Общественной палатой, не позднее чем через четырнадцать дней. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности.
Статья 25. Содействие членам ОП в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Федеральным законом
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, их должностные лица, иные государственные и муниципальные служащие обязаны оказывать содействие членам ОП в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Федеральным законом.
Статья 26. Аппарат ОП
1. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты, Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей осуществляется аппаратом ОП.
2. Аппарат ОП является федеральным казенным учреждением, имеет печать с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием.
3. Руководитель аппарата ОП назначается на должность и освобождается от должности Правительством РФ по представлению совета ОП.
4. По поручению совета ОП общее руководство деятельностью аппарата ОП осуществляет секретарь ОП.
Статья 27. Информационное обеспечение деятельности ОП. Информирование общественности о деятельности ОП
1. Для информационного обеспечения деятельности ОП, а также для обеспечения доступа граждан и организаций к информации о ее деятельности аппаратом ОП создается и поддерживается сайт ОП в международной компьютерной сети "Интернет", а также поддерживаются иные информационные ресурсы, имеющиеся в распоряжении ОП.
2. Общероссийские государственные организации телерадиовещания должны еженедельно выпускать в эфир на одном из общероссийских телеканалов и на одном из общероссийских радиоканалов обзорные информационно-просветительские программы по плану, утвержденному ОП. Объем эфирного времени на каждом из указанных телеканалов и радиоканалов не может быть менее 60 минут в месяц.
3. Общественная палата в соответствии с законодательством РФ учреждает периодическое издание.
Статья 28. Финансовое обеспечение деятельности ОП
1. Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, предусматриваются отдельной строкой в федеральном бюджете на соответствующий год.
2. Финансовое обеспечение содержания аппарата ОП осуществляется в пределах расходов, предусмотренных в федеральном бюджете на обеспечение деятельности ОП, Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей.

Выписка из Регламента Общественной палаты РФ

Глава 10. Гражданские форумы, общественные слушания и иные мероприятия ОП
Статья 52. Общие положения
1. ОП проводит гражданские форумы, общественные слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам.
Гражданский форум – публичное, открытое мероприятие с участием представителей институтов гражданского общества, проводимое в целях обсуждения широкого круга вопросов общественной жизни, по итогам которого принимается резолюция.
Общественные слушания – форма работы ОП с привлечением широкого круга представителей общественных объединений и граждан для обсуждения, как правило, одной проблемы и выработки решений и рекомендаций.
Иные мероприятия: конференции, совещания, «круглые столы», семинары и др. – форма работы ОП и ее органов с привлечением широкого круга общественности и представителей институтов гражданского общества в целях выработки рекомендаций, а также оказании методической, информационной и иной поддержки общественным формированиям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества.
4. Проведение гражданских форумов, общественных слушаний и иных мероприятий (конференций, совещаний, «круглых столов», семинаров и др.) в дни пленарных заседаний ОП не допускается, если ОП не примет иного решения.
Статья 53. Организация гражданских форумов, общественных слушаний и иных мероприятий ОП
1. Решение о проведении гражданских форумов, общественных слушаний и иных мероприятий (конференций, совещаний, «круглых столов», семинаров и др.) принимает совет ОП.
2. Информация о теме гражданских форумов, общественных слушаний и иных мероприятий (конференций, совещаний, «круглых столов», семинаров и др.), времени и месте их проведения размещается на сайте ОП и доводится до участников соответствующего мероприятия, а также до средств массовой информации не позднее, чем за 10 дней до их начала.
Решение об участии представителей средств массовой информации, общественных объединений и общественности в соответствующих мероприятиях принимают его организаторы.
3. Организация и проведение гражданских форумов, общественных слушаний и иных мероприятий (конференций, совещаний, «круглых столов», семинаров и др.) осуществляется инициатором соответствующего мероприятия.
4. Решение о составе участников соответствующего мероприятия принимают его организаторы.
5. Решения (резолюции, рекомендаций и т.д.) по итогам мероприятий принимаются большинством участников в форме одобрения.
7. Итоговые документы, копии стенограмм, проведенных мероприятий, в десятидневный срок передаются для хранения в Аппарат ОП.

Выдержки из Кодекса этики членов Общественной палаты РФ

ОП РФ сформирована в целях обеспечения согласования общественно значимых интересов граждан РФ, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления. Достижение этой цели возможно только в условиях активного взаимодействия граждан страны с органами государственной власти и органами местного самоуправления и напрямую зависит от качества реализации своих полномочий всеми членами ОП.
Каждому члену ОП в процессе осуществления своих полномочий необходимо:
– содействовать претворению в жизнь идеалов демократии, добра, нравственности и справедливости;
– способствовать реализации и защите признанных мировым сообществом и гарантированных Конституцией РФ прав и свобод человека и гражданина;
– содействовать обеспечению демократических принципов развития государства и общества.
Статья 1. Кодекс этики членов ОП РФ устанавливает обязательные для каждого члена ОП правила поведения при осуществлении им своих полномочий, основанных на морально-нравственных нормах, уважении к обществу и к своим коллегам.
Статья 2. Члены ОП участвуют в формировании гражданского общества и согласовании общественно значимых интересов путем осуществления объективного и беспристрастного общественного контроля за деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления, выдвижения и поддержки гражданских инициатив, проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов, привлечения граждан и общественных объединений к реализации государственной политики.
Статья 3. Член ОП при осуществлении своих полномочий обязан соблюдать Конституцию РФ, Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации», иные федеральные законы, Регламент ОП, настоящий Кодекс, руководствоваться общепринятыми морально-нравственными нормами.
Статья 4. Член ОП при осуществлении возложенных на него полномочий должен:
1. Руководствоваться высокими общественными интересами.
2. Исходить из честного, разумного, добросовестного исполнения своих обязанностей, относиться к коллегам в духе уважения, доверия и благожелательного сотрудничества. Воздерживаться в публичной полемике от грубых и некорректных выражений.
3. Проявлять уважение к официальным государственным символам РФ.
4. Относиться с уважением к русскому языку – государственному языку РФ и другим языкам народов России.
5. Заботиться о повышении авторитета ОП.
6. Руководствоваться принципами законности, беспристрастности и справедливости. Информировать органы ОП, в которых он принимает участие, об обстоятельствах, при которых он не может быть беспристрастным.
7. Не допускать любых форм публичной поддержки политических партий.
8. Проявлять уважение к убеждениям, традициям, культурным особенностям этнических и социальных групп, религиозных конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному миру и согласию.
9. Содействовать представителям средств массовой информации в объективном освещении деятельности ОП, уважительно относиться к профессиональной деятельности журналистов.
10. Не допускать высказываний, заявлений, обращений от имени ОП или ее рабочих органов, не будучи на то ими уполномоченным.
11. Уведомлять секретаря ОП, председателя комиссии, ответственного секретаря комиссии или руководителя рабочей группы до начала, соответственно, пленарного заседания, заседания Совета ОП, заседания комиссии, рабочей группы о своем опоздании или невозможности принять участие в работе органов ОП.
Статья 5. Нарушением Кодекса признается невыполнение или ненадлежащее выполнение членом ОП этических норм поведения, установленных настоящим Кодексом.
Статья 6. В случае нарушения норм Кодекса на заседании ОП, комиссии, рабочей группы и иных мероприятиях ОП председательствующий предупреждает выступающего о недопустимости подобного нарушения, а в случае повторного нарушения лишает его права выступления в течение всего заседания.
Статья 7. В случае грубого нарушения членом ОП норм Кодекса его полномочия могут быть прекращены на основании Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации» в порядке, установленном ее Регламентом.
Статья 8. Под грубым нарушением понимается нарушение норм, установленных настоящим Кодексом, допущенное членом ОП при осуществлении своих полномочий, которое отрицательно повлияло на осуществление целей и задач ОП.
Статья 9. Действие настоящего Кодекса распространяется на членов ОП. В отношениях, не урегулированных настоящим Кодексом и законодательством РФ, члены ОП должны руководствоваться морально-нравственными принципами.
Статья 10. Настоящий Кодекс вступает в силу со дня принятия его на заседании ОП большинством голосов от общего числа членов ОП.
Статья 11. Внесения изменений в Кодекс принимаются большинством голосов от общего числа членов ОП и оформляются решением ОП. Решения ОП о внесении изменений в Кодекс вступают в силу со дня их принятия, если ОП не примет иное решение.

ЗАДАНИЕ
1. Самостоятельно поразмышляйте, является ли Общественная палата РФ полноценным институтом гражданского общества (или докажите обратное)? Письменно определите 7-8 параметров, заложенных в законодательстве, которые характеризуют Общественную палату Российской Федерации как институт гражданского общества. 
2. Определите самостоятельно, какие полномочия Общественной палаты РФ и ее членов позволяют реально влиять на принятие государственных решений. Изложите свой ответ в виде таблицы (проанализировав не менее десяти полномочий).
Пример 1
	№ п/п
	Полномочия Общественной палаты
	На какое государственное решение влияет (или хотя бы может влиять)

	
	
	

	
	
	


3. Самостоятельно письменно оцените: насколько финансирование из федерального бюджета деятельности Общественной палаты РФ приближает ее к гражданскому обществу?
4. Самостоятельно письменно оцените: насколько законодательно оформленный порядок формирования Общественной палаты РФ приближает ее к гражданскому обществу?
5. Самостоятельно письменно оцените роль Аппарата Общественной палаты РФ в приближении ее к гражданскому обществу.
6. Самостоятельно письменно ответьте на вопрос: почему к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты РФ не допускаются политические партии?
7. В роли Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации подготовьте проект решения по повышению эффективности Общественной палаты в сфере защиты прав граждан и общественных объединений от произвола чиновников и органов государственной власти.
8. Письменно подготовьте свои личные предложения (7-8 предложений) по формированию Общественной палаты РФ в целях ее образования как полноценного и действенного института отечественного гражданского общества.


