Кейс № 2. КАК ИЗМЕНИТЬ СОСТАВ И КАЧЕСТВО РОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭЛИТЫ?

ПРОБЛЕМА
Президент России В.В. Путин 7 мая 2013 г. подписал Федеральный закон № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрещающий широкому кругу чиновников и депутатам иметь иностранные счета и ценные бумаги в банках за рубежом (см., например: www.rg.ru/2013/05/14/zapret-dok.html). Это законодательное решение, по замыслу высшего руководства России, должно способствовать дальнейшему противодействию коррупции в государственном аппарате, исключить механизмы влияния на действия высших российских государственных чиновников со стороны иностранных субъектов.
Данный Федеральный закон вводит понятие «иностранные финансовые инструменты» для законодательной системы Российской Федерации. Это все виды ценных бумаг иностранных эмитентов (см. приложение 1) и производные финансовые инструменты (см. приложение 2). К ним относятся акции, облигации, депозитарные расписки, паи, опционы, фьючерсы, форварды, свопы, а также дорожные чеки (см. приложения с 3 по 11). Отныне лицам, занимающим в России государственные должности и должности государственной службы, нельзя будет хранить наличные деньги и любые ценности, в том числе драгоценные металлы и камни в иностранных банках. Если доверительное управление связано с использованием иностранных финансовых инструментов, оно также должно быть прекращено лицом, занимающим государственную должность или должность в системе государственного управления. Данное законодательное решение направлено, прежде всего, на то, чтобы отечественный чиновник в своей деятельности руководствовался исключительно интересами Российского государства и интересами российского общества.
Таким образом, высшее политическое руководство России полагает, что принятые меры будут способствовать укреплению отечественной национальной безопасности и «национализации» российских элит, в условиях: 
1) обострения отношений с США и НАТО в связи с развитием системы противоракетной обороны (ПРО) США в Европе и Азии; 
2) разных взглядов наших стран (России и США) на урегулирование внутрисирийского конфликта и решение иранской ядерной проблемы;
3) постепенной политической интеграции российского государства в так называемый «Запад» (экономически развитые страны мира);
4) развития отечественной политической системы по демократическому типу;
5) признания многочисленных фактов коррупционных проявлений со стороны российских политиков и чиновников.
Вводимые в России ограничения на размещение счетов в иностранных банках, проведение частных финансовых операций за рубежом распространяются на лиц, занимающих федеральные и региональные государственные должности, на заместителей генпрокурора, членов совета директоров Центробанка и чиновников, которых назначает президент, правительство или генпрокурор. Также запрет коснется руководителей в государственных корпорациях, фондах и других организациях, созданных на основании федеральных законов, назначение на которые находится в ведении президента или правительства России. Именно эти лица обязаны стоять на страже национальных интересов и способствовать укреплению национальной безопасности нашей страны во всех областях: политической, экономической, военной, социальной, культурной и т.д.
Закон также касается судей, депутатов, сенаторов, военнослужащих, следователей, прокуроров, сотрудников МВД, таможенных и налоговых органов, внебюджетных фондов, аудиторов Счетной палаты, глав городских округов и муниципальных районов. Кроме того, запрет распространяется на претендентов на выборные посты в органах государственной (муниципальной) власти. Запрет распространяется на супругов и несовершеннолетних детей всех вышеперечисленных лиц. Наконец, уполномоченные органы могут по поручению президента провести проверку в отношении любого госслужащего. Такие меры, по мнению высшего руководства Российской Федерации, будут способствовать устранению механизмов вербовки лиц, занимающих ответственные государственные посты, со стороны иностранных спецслужб, а также исключению возможности укрытия за границей государственных и муниципальных служащих, совершивших в нашей стране государственные преступления.
Все упомянутые в законе лица обязаны в течение трех месяцев избавиться от счетов и ценных бумаг за рубежом или же освободить занимаемую государственную должность. При несоблюдении запрета чиновник будет уволен с занимаемой должности. Такое требование дает возможность определиться лицам, занимающим ответственные государственные и муниципальные посты, что для них важнее: служба в государственном (муниципальном) органе власти или наличие счетов в иностранных банках и возможность осуществлять личные финансовые операции за границей.
Запрета на владение зарубежной недвижимостью данный закон не вводит. Тем не менее, в отношении нее предписано безусловное декларирование: российские чиновники и депутаты (занимающие выборные должности) обязаны публично в установленные сроки и по установленной форме указать, на какие средства они приобрели зарубежную недвижимость. Такая мера также позволяет осуществлять контроль за деятельностью государственных и муниципальных чиновников, выявить их принадлежность к коррупционной сфере.
Очевидно, что российские должностные лица, которых коснулись упомянутые ограничения, имеют влияние при принятии различных политических и государственных решений, включая распределение ресурсов, определение направлений развития общества, выбор модели экономического развития и т.д. Все они определяют политику России, как внутри страны, так и на международной арене, то есть являются субъектами политики. Таким образом, закон накладывает запрет на проведение финансовых операций только лицам, относящимся к политической элите страны и к лицам, деятельность которых связана с государственным управлением и отстаиванием интересов национальной безопасности Российской Федерации.

МНЕНИЯ ПОЛИТОЛОГОВ
Российская политическая элита претерпит серьезные изменения вследствие принятия закона о запрете чиновникам иметь банковские счета за рубежом, считают политологи.
1. Поменяется вследствие этого закона политическая элита России очень серьезно. И я это абсолютно приветствую, – сказал руководитель Центра стратегических исследований религии и политики современного мира журналист М.Л. Шевченко в ходе "круглого стола" в Фонде развития гражданского общества. Я ничего не имею против того, чтобы капиталисты, которые инвестируют в ценные бумаги за границей, покинули Родину и государственную службу, – добавил он. М.Л. Шевченко считает, что вследствие принятия этого закона Совет Федерации опустеет.
2. Политолог Л.Г. Поляков также полагает, что как только закон о запрете чиновникам иметь счета в иностранных банках будет принят, произойдет смена политической элиты в России. «Я полагаю, что закон будет принят (Госдумой) в эту сессию. Это означает, что на предстоящих осенних выборах все кандидаты, которые захотят участвовать в выборах в единый день голосования, должны будут подчиниться этому закону. Этот закон должен заработать конкретно в этом году», – сказал Л.Г. Поляков. Он добавил, что во время выборов в Госдуму с участием еще большего количества партий «это все еще больше заработает». «Политическая атмосфера будет меняться буквально на глазах, как только закон будет принят», – сказал политолог.
В свою очередь, председатель правления Фонда развития гражданского общества К.Н. Костин отметил, что если у чиновника есть счета за границей, то «его лояльность под большим вопросом». По мнению К.Н. Костина, безусловно, существует проблема вмешательства во внутреннюю политику тех стран, граждане которых занимают госпосты и имеют счета в иностранных банках.
3. Гендиректор ВЦИОМ В.В. Федоров сообщил, что инициатива запретить чиновникам иметь счета за рубежом пользуется большой поддержкой среди россиян. «Любые меры, ограничивающие деятельность лиц по выкачиванию и перекачке средств из нашей страны, пользуется просто ураганной поддержкой, дискуссий нет вообще никаких», – сказал В.В. Федоров. Он отметил, что максимум негативных эмоций у россиян вызывают слова «революция» и «элита».
По мнению россиян, наша нынешняя элита во всем лучше старой советской элиты, она моложе, энергичнее, умнее, активнее, образованнее, компетентнее. Но есть одна ахиллесова пята… Это люди, которые работают только на себя, а не на страну», – отметил В.В. Федоров.

МНЕНИЕ БОГАТОГО БИЗНЕСМЕНА, КОТОРОМУ НОВЫЙ ЗАКОН НЕ ПОЗВОЛИЛ УЧАСТВОВАТЬ В ВЫБОРАХ МЭРА МОСКВЫ

Андрей Дунаев, российский политический деятель, один из учредителей и председатель партии «Правое дело:
Во власти должны быть состоятельные и состоявшиеся люди. Рабочие и колхозники нами уже управляли в советское время. Можно еще понять, что для высших чиновников в исполнительной власти введены ограничения, но зачем депутатам было запрещать? Нигде в мире такого нет, разве что только в Северной Корее. Я считаю, что надо разрешить парламентариям иметь счета за рубежом, – говорит он. Данный политик полагает, что те депутаты, которые имели иностранные счета, вряд ли отказались от активов, однако, скрыв это, они стали мишенью для сотрудников спецслужб других стран. «Никто в России не знает, зато ЦРУ наверняка узнает, и любой чиновник становится интересным объектом для вербовки. Никто не верит, что у депутатов нет счетов, и я не верю, что их нет», – говорит А.Г. Дунаев. 

ИЗВЕСТНЫЕ ФАКТЫ ПОСЛЕДСТВИЯ НОВОГО ЗАКОНА
1. 29 мая 2013 года представляющий в Совете Федерации Мурманскую область сенатор А.Г. Гурьев подал заявление о сложении полномочий. Сам А.Г. Гурьев сообщил, что принял решение об уходе из Совета Федерации, так как сделал выбор в пользу бизнеса. «Я подал заявление об уходе, потому что занимаю пост председателя совета директоров «ФосАгро», – пояснил он. По словам бывшего сенатора, такое решение далось ему нелегко, потому что «11,5 лет в Совете Федерации – это немалый срок». Ранее СМИ предполагали, что А.Г. Гурьев покинет Совет Федерации. В апреле 2012 года А.Г. Гурьев сохранил место сенатора от области в Совете Федерации после назначения нового главы региона.
В рейтинге Forbes 2013 года его состояние оценивалось в 4 млрд долларов, он занял 28-е место в списке богатейших бизнесменов России. Forbes в апреле 2013 года также включил А.Г. Гурьева в число наиболее влиятельных политиков, которые пришли в политическую сферу из бизнеса.
Согласно опубликованной на сайте Совета Федерации декларации о доходах, в прошлом году А.Г. Гурьев заработал 14,7 млн рублей. В 2011 году его доход равнялся 2,6 млн рублей. Жена А.Г. Гурьева получила наибольший доход среди супруг сенаторов в 2012 году: 709,232 млн рублей. На нее записаны два земельных участка, два дома, семь квартир, восемь машиномест, шесть автомобилей, мотоцикл, квадрацикл, водный велосипед и электромобиль.
2. 2 июля 2013 года Председатель думы Чукотского автономного округа Р.А. Абрамович покинул свой пост, сообщает пресс-служба Законодательного собрания. Решение Р.А. Абрамовича связано с его намерением следовать поправкам в закон, налагающим запрет на зарубежные счета для чиновников и парламентариев, пояснили в думе Чукотского автономного округа. «Вместе с тем Р.А. Абрамович продолжит участвовать в жизни Чукотского автономного округа. В частности, продолжится реализация ряда крупных региональных бизнес-проектов, которые позволят в перспективе значительно увеличить налогооблагаемую базу региона», – заверили в думе Чукотского автономного округа.
Р.А. Абрамович занял пост председателя думы Чукотского автономного округа с 2008 г., до этого он восемь лет занимал пост губернатора Чукотки.
3. 13 июня 2013 года российский политик и предприниматель, миллиардер М.Д. Прохоров заявил о том, что не будет участвовать в выборах мэра города Москвы. Как известно, главным препятствием для участия лидера «Гражданской платформы» в выборах градоначальника стали его зарубежные активы, которых по закону не должно быть у членов исполнительной власти. Накануне, 12 июня 2013 года, сообщалось, что М.Д. Прохоров получил заключение юристов о том, что он успеет перевести счета в Россию, если все же решит выдвигаться в мэры. Сам М.Д. Прохоров подтвердил, что у него была техническая возможность оперативно переоформить активы, но на уловки он не пошел. Он также сообщил, что процесс по переводу его финансовых активов из-за рубежа в РФ уже начался. «Все активы, которые принадлежат мне напрямую и все иностранные счета – у меня их два, – мы их закрываем, а эти активы переводим на российские предприятия», – отметил миллиардер. В частности, по его словам, им получено разрешение Национальной баскетбольной ассоциации (NBA) на переоформление баскетбольного клуба Brooklyn Nets на российскую компанию.
4. 18 июня 2013 А.Г. Дунаев отказался от участия в выборах вслед за М.Д. Прохоровым. У бывшего председателя политической партии «Правое дело» А.Г. Дунаева обнаружился иностранный бизнес. В распоряжение газеты «Известия» попал документ – сертификат владельца акций. Согласно документу, данному политику принадлежит 500 акций компании «Глобал технолоджис инвестмент лтд», зарегистрированной в Лондоне.
Экс-глава «Правого дела» не стал отрицать очевидный факт и подтвердил, что является соучредителем в иностранной фирме.
– У меня действительно есть компания, она зарегистрирована относительно недавно – ей всего несколько лет. Ее задача была поддерживать разные проекты – стартапы в сфере Интернета на территории России, Украины и Прибалтики. Мы ее создали с партнерами и в Лондоне зарегистрировали, – рассказал А.Г. Дунаев.
Кроме чистой политики за решением отказаться от выборов стоят прежде всего бизнес-интересы. Как пояснил данный политик, если даже он не успевает перевести свои «небольшие активы» в Россию, то, что говорить о М.Д. Прохорове, чьи проекты в сотни раз превышают бизнес А.Г. Дунаева.
– Конечно, мне не хочется терять акции с учетом того, что шансы у оппозиционного кандидата на победу в выборах мэра очень призрачные. Бросить в огонь свой бизнес, всё подарить или продать акции по заведомо невыгодной цене, не имея сильного союзника на выборах, было бы непростительной ошибкой, – полагает он. Между тем, по словам данного политика, это не единственный зарубежный актив, который числится за ним и его семьей. Известно также, что его супруга владеет event-компанией (от англ. event – «событие». См. приложение 11).

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Выдержки из Федерального закона от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»

Статья 1. В целях обеспечения национальной безопасности РФ, упорядочения лоббистской деятельности, расширения инвестирования средств в национальную экономику и повышения эффективности противодействия коррупции устанавливается запрет лицам, принимающим по долгу службы решения, затрагивающие вопросы суверенитета и национальной безопасности РФ, открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, определяются категории лиц, в отношении которых устанавливается данный запрет, порядок осуществления проверки соблюдения указанными лицами данного запрета и меры ответственности за его нарушение. 
Статья 2.1. Запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами:
1) лицам, замещающим (занимающим):
а) государственные должности РФ;
б) должности первого заместителя и заместителей Ген. прокурора РФ;
в) должности членов Совета директоров Центрального банка РФ;
г) государственные должности субъектов РФ;
д) должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором РФ;
е) должности заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти;
ж) должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ или Правительством РФ;
з) должности глав городских округов, глав муниципальных районов;
2) супругам и несовершеннолетним детям лиц, указанных в пункте 1настоящей части;
3) иным лицам в случаях, предусмотренных федеральными законами.
2. Федеральными законами, указанными в пункте 3 части  1настоящей статьи, могут предусматриваться сроки, в течение которых должны быть закрыты счета (вклады), прекращено хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществлено отчуждение иностранных финансовых инструментов, основания и порядок проведения соответствующих проверок, а также правовые последствия неисполнения установленного настоящим Федеральным законом запрета.
3. Предусмотренный настоящим Федеральным законом запрет открывать и иметь счета (вклады) в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, не распространяется на лиц, указанных в пункте 1 части 1 настоящей статьи, замещающих (занимающих) государственные должности РФ и должности федеральной государственной службы в находящихся за пределами территории РФ официальных представительствах РФ, официальных представительствах федеральных органов исполнительной власти, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором РФ, а также на супруг (супругов) и несовершеннолетних детей указанных лиц.
Статья 3.1. Лица, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, обязаны в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов. В случае неисполнения такой обязанности лица, указанные в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, обязаны досрочно прекратить полномочия, освободить замещаемую (занимаемую) должность или уволиться.
2. В случае, если лица, указанные в части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, не могут выполнить требования, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, в связи с арестом, запретом распоряжения, наложенными до дня вступления в силу настоящего Федерального закона компетентными органами иностранного государства в соответствии с законодательством данного иностранного государства, на территории которого находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются иностранные финансовые инструменты, такие требования должны быть выполнены в течение трех месяцев со дня прекращения действия указанных в настоящей части ареста, запрета распоряжения.
3. Доверительное управление имуществом, которое предусматривает инвестирование в иностранные финансовые инструменты и учредителем управления в котором выступает лицо, которому в соответствии с настоящим Федеральным законом запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, подлежит прекращению в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
Статья 4.1. Лица, указанные в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, при представлении в соответствии с федеральными конституционными законами, Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами, указами Президента РФ и иными нормативными правовыми актами РФ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера указывают сведения о принадлежащем им, их супругам и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, о своих обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ, а также сведения о таких обязательствах своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
2. Граждане, претендующие на замещение (занятие) должностей, указанных в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, при представлении в соответствии с федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О противодействии коррупции», другими федеральными законами, указами Президента РФ и иными нормативными правовыми актами РФ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера помимо сведений, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, указывают сведения о своих счетах (вкладах), наличных денежных средствах и ценностях в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) иностранных финансовых инструментах, а также сведения о таких счетах (вкладах), наличных денежных средствах и ценностях в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) иностранных финансовых инструментах своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
3. Гражданин, его супруга (супруг) и несовершеннолетние дети обязаны в течение трех месяцев со дня замещения (занятия) гражданином должности, указанной в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов.
Статья 5.1. Основанием для принятия решения об осуществлении проверки соблюдения лицом, которому в соответствии с настоящим Федеральным законом запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, данного запрета является достаточная информация о том, что указанным лицом не соблюдается данный запрет.
2. Информация, указанная в части 1 настоящей статьи, может быть представлена в письменной форме в установленном порядке:
1) правоохранительными, иными государственными органами, Центральным банком РФ, кредитными организациями, другими российскими организациями, органами местного самоуправления, работниками (сотрудниками) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, Центрального банка РФ, а также иностранными банками и международными организациями;
2) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;
3) Общественной палатой РФ;
4) общероссийскими средствами массовой информации.
3. Информация анонимного характера не может служить основанием для принятия решения об осуществлении проверки.
Статья 6.1. Решение об осуществлении проверки принимает должностное лицо, уполномоченное принимать решение об осуществлении проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О противодействии коррупции», другими федеральными законами.
2. Решение об осуществлении проверки принимается в порядке, предусмотренном для принятия решения об осуществлении проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О противодействии коррупции», другими федеральными законами.
3. Проверка осуществляется в порядке и сроки, которые предусмотрены для осуществления проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О противодействии коррупции», другими федеральными законами.
Статья 7. 1. Проверка осуществляется органами, подразделениями и должностными лицами, уполномоченными на осуществление проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Федеральным законом «О противодействии коррупции», другими федеральными законами.
2. При осуществлении проверки органы, подразделения и должностные лица, указанные в части 1 настоящей статьи, вправе:
1) проводить по своей инициативе беседу с лицом, указанным в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона;
2) изучать дополнительные материалы, поступившие от лица, указанного в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, или от других лиц;
3) получать от лица, указанного в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, пояснения по представленным им сведениям и материалам;
4) направлять в установленном порядке запросы в органы прокуратуры РФ, иные федеральные государственные органы, государственные органы субъектов РФ, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные российские организации, в банки и иные организации иностранных государств об имеющейся у них информации о наличии у лиц, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, счетов (вкладов), наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) иностранных финансовых инструментов. Полномочия органов, подразделений и должностных лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, в части направления запросов, предусмотренных настоящим пунктом, определяются Президентом РФ;
5) наводить справки у физических лиц и получать от них с их согласия информацию по вопросам проверки.
3. Руководители органов и организаций, расположенных на территории РФ, получившие запрос, предусмотренный пунктом 4 части 2 настоящей статьи, обязаны организовать его исполнение в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и представить в установленном порядке запрашиваемую информацию.
Статья 8. Лицо, указанное в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, в связи с осуществлением проверки соблюдения им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами вправе:
1) давать пояснения, в том числе в письменной форме, по вопросам, связанным с осуществлением проверки;
2) представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной форме;
3) обращаться с ходатайством в орган, подразделение или к должностному лицу, указанным в части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, о проведении с ним беседы по вопросам, связанным с осуществлением проверки. Ходатайство подлежит обязательному удовлетворению.
Статья 9. Лицо, указанное в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, на период осуществления проверки соблюдения им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами может быть в установленном порядке отстранено от замещаемой (занимаемой) должности на срок, не превышающий шестидесяти дней со дня принятия решения об осуществлении проверки. Указанный срок может быть продлен до девяноста дней лицом, принявшим решение об осуществлении проверки. На период отстранения от замещаемой (занимаемой) должности денежное содержание по замещаемой (занимаемой) должности сохраняется.
Статья 10. Несоблюдение лицом, указанным в пункте 1 части 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами влечет досрочное прекращение полномочий, освобождение от замещаемой (занимаемой) должности или увольнение в связи с утратой доверия в соответствии с федеральными конституционными законами и федеральными законами, определяющими правовой статус соответствующего лица.

Выдержки из Федерального закона от 7 мая 2013 г. № 102-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»

Статья 1. Абзац первый части пятой статьи 26 Федерального закона
«О банках и банковской деятельности» (в редакции Федерального закона от 3 февраля 1996 года № 17-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 27, ст. 357; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 6, ст. 492; 2001, № 33, ст. 3424; 2003, № 27, ст. 2700; № 52, ст. 5033; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 1, ст. 45; 2007, № 31, ст. 4011; № 41, ст. 4845; 2009, № 23, ст. 2776; № 30, ст. 3739; 2010, № 31, ст. 4193; № 47, ст. 6028; 2011, № 7, ст. 905; № 27, ст. 3873; № 48, ст. 6730; № 50, ст. 7351; 2012, № 27, ст. 3588; № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7605; 2013, № 11, ст. 1076) дополнить словами ", соблюдения запретов и ограничений».
Статья 2. Часть вторую статьи 7.1 Закона Российской Федерации от 21 марта 1991 года № 943-I «О налоговых органах Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 15, ст. 492; Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 28, ст. 3484; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954) после слов «обязательствах имущественного характера» дополнить словами «о наличии счетов (вкладов) в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и об их реквизитах».
Статья 3. Пункт 1 статьи 41.9 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года № 168-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 8, ст. 366; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 47, ст. 4472; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954) дополнить абзацем следующего содержания:
«нарушения работником, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами", запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 4. Внести в Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 года № 3132-I «О статусе судей в Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1792; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 26, ст. 2399; 1999, № 29, ст. 3690; 2001, № 51, ст. 4834; 2005, № 15, ст. 1278; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 52, ст. 6229; 2009, № 26, ст. 3124; № 39, ст. 4533; № 45, ст. 5266; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7594) следующие изменения:
1) пункт 3 статьи 3 дополнить подпунктом 5.1 следующего содержания:
«5.1) открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами. Супруг (супруга) и несовершеннолетние дети судьи также не вправе открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами;»;
2) статью 8.1 дополнить пунктом 3.1 следующего содержания:
«3.1. По решению Президента РФ, Руководителя Администрации Президента РФ либо специально уполномоченного ими должностного лица Администрации Президента РФ уполномоченное подразделение Администрации Президента РФ может осуществлять в установленном порядке проверку достоверности и полноты сведений, указанных в пунктах 1 и 1.1 настоящей статьи. Проверка, предусмотренная настоящим пунктом, может осуществляться независимо от проверки, предусмотренной пунктом 2 настоящей статьи.»,
3) пункт 1 статьи 14 дополнить подпунктом 6.1 следующего содержания:
«6.1) нарушение судьей, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами;».
Статья 5. Внести в Федеральный закон от 8 мая 1994 года № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 5 июля 1999 года № 133-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 2, ст. 74; 1999, № 28, ст. 3466; 2001, № 32, ст. 3317; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 25, ст. 2484; № 51, ст. 5128; 2005, № 19, ст. 1749; № 30, ст. 3104; 2006, № 29, ст. 3123, 3124; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 52, ст. 6229; 2009, № 7, ст. 772, 789; № 20, ст. 2391; 2011, № 1, ст. 16; № 31, ст. 4703; № 43, ст. 5975; № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954, 6961) следующие изменения:
1) часть первую статьи 4:
а) дополнить пунктом «в.2» следующего содержания:
«в.2) открытия (наличия) счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы, их супругами и несовершеннолетними детьми;»;
б) дополнить пунктом «в.3» следующего содержания:
«в.3) установления фактов открытия (наличия) счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами: в отношении члена Совета Федерации – на момент рассмотрения законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ его кандидатуры для наделения полномочиями члена Совета Федерации или соответствующей кандидатуры на должность высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) либо в период со дня регистрации избирательной комиссией субъекта РФ соответствующего кандидата на выборах высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и в случае его избрания до дня принятия этим лицом решения о наделении одной из представленных им кандидатур полномочиями члена Совета Федерации, в отношении депутата Государственной Думы – в период, когда он был зарегистрирован в качестве кандидата на выборах депутатов Государственной Думы;»;
2) часть вторую статьи 6 дополнить пунктом «к» следующего содержания:
«к) открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.»;
3) статью 10 дополнить частью десятой следующего содержания:
«10. По решению Президента РФ, Руководителя Администрации Президента РФ либо специально уполномоченного ими должностного лица Администрации Президента РФ уполномоченное подразделение Администрации Президента РФ может осуществлять в установленном порядке проверку, указанную в части третьей настоящей статьи. Проверка, предусмотренная настоящей частью, может осуществляться независимо от проверки, проводимой парламентской комиссией, создаваемой в каждой из палат Федерального Собрания РФ, в соответствии с настоящей статьей.».
Статья 6. Пункт 1 статьи 29.2 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3586; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954) дополнить абзацем следующего содержания:
«нарушения сотрудником, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 7. Подпункт «д.1» пункта 1 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475; № 30, ст. 3613; 2001, № 30, ст. 3061; 2002, № 26, ст. 2521; № 30, ст. 3029, 3033; 2003, № 1, ст. 1; № 27, ст. 2700; 2004, № 18, ст. 1687; № 25, ст. 2484; № 35, ст. 3607; № 49, ст. 4848; 2005, № 14, ст. 1212; 2006, № 11, ст. 1148; № 29, ст. 3122, 3123; 2007, № 50, ст. 6241; 2008, № 52, ст. 6235; 2009, № 26, ст. 3124; № 48, ст. 5736; 2011, № 30, ст. 4589; № 46, ст. 6407; № 48, ст. 6730; № 50, ст. 7366; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7613) дополнить абзацем следующего содержания:
«нарушения военнослужащим, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами;».
Статья 8. Внести в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2000, № 31, ст. 3205; 2002, № 19, ст. 1792; 2003, № 27, ст. 2709; 2004, № 50, ст. 4950; 2006, № 1, ст. 14; № 29, ст. 3124; № 31, ст. 3427; 2007, № 1, ст. 21; № 10, ст. 1151; № 26, ст. 3074; 2008, № 49, ст. 5747; № 52, ст. 6229; 2009, № 7, ст. 772; № 14, ст. 1576; № 51, ст. 6156; 2010, № 23, ст. 2800; 2011, № 31, ст. 4703; № 48, ст. 6730; 2012, № 19, ст. 2274; № 50, ст. 6954; 2013, № 14, ст. 1638) следующие изменения:
1) в статье 2.1:
а) в пункте 2 слова «депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и» исключить;
б) дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3. Лицам, замещающим государственные должности субъектов РФ, их супругам и несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.»;
2) в статье 12:
а) в пункте 1.4 слова «указанных в пунктах» заменить словами «указанных в пункте 3 статьи 2.1 настоящего Федерального закона и пунктах»;
б) в пункте 3.8 слова «по основному месту их службы (работы)» исключить;
в) дополнить пунктом 3.9 следующего содержания:
«3.9. Установление в отношении депутата, избранного по одномандатному или многомандатному избирательному округу, или депутата, избранного в составе списка кандидатов политической партии, фактов открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда он был зарегистрирован в качестве кандидата на соответствующих выборах, является основанием для досрочного прекращения депутатских полномочий.»;
г) дополнить пунктом 3.10 следующего содержания:
«3.10. По решению Президента РФ, Руководителя Администрации Президента РФ либо специально уполномоченного ими должностного лица Администрации Президента РФ уполномоченное подразделение Администрации Президента РФ может осуществлять в установленном порядке проверки, указанные в пункте 3.3 настоящей статьи. Проверки, предусмотренные настоящим пунктом, могут осуществляться независимо от проверок, проводимых комиссией.»;
3) подпункт «г» пункта 1 статьи 19 дополнить словами ", либо установление в отношении высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) фактов открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда такое лицо являлось зарегистрированным кандидатом на данную должность».
Статья 9. В пункте 9 статьи 26.3 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 29, ст. 2950; 2013, № 14, ст. 1638) слова «денежных средств» заменить словами «денежных средств и ценностей», слова «и осуществить отчуждение ценных бумаг иностранных эмитентов" заменить словами «и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов».
Статья 10. Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 33, ст. 3418; 2002, № 44, ст. 4296; 2011, № 27, ст. 3873) дополнить статьей 10.1 следующего содержания:
«Статья 10.1. Информирование компетентных органов иностранных государств о запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
Уполномоченный орган во взаимодействии с Центральным банком РФ в соответствии с международными договорами РФ и в порядке, определяемом Президентом РФ, информирует компетентные органы иностранных государств в целях реализации ими рекомендаций Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) о запрете лицам, замещающим (занимающим) государственные должности РФ, должности первого заместителя и заместителей Генерального прокурора РФ, должности членов Совета директоров Центрального банка РФ, государственные должности субъектов РФ, должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором РФ, должности заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти, должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных на основании федеральных законов, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ или Правительством РФ, должности глав городских округов, глав муниципальных районов, а также супругам и несовершеннолетним детям указанных лиц в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 11. Внести в Трудовой кодекс РФ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878; 2011, № 1, ст. 49; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7605) следующие изменения:
1) пункт 7.1 части первой статьи 81 после слов «несовершеннолетних детей» дополнить словами «, открытия (наличия) счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами работником, его супругом (супругой) и несовершеннолетними детьми»;
2) статью 349.1 дополнить частью пятой следующего содержания:
«Работнику государственной корпорации или государственной компании, его супругу (супруге) и несовершеннолетним детям в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.»;
3) статью 349.2 дополнить частью второй следующего содержания:
«Работникам Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, иных организаций, созданных РФ на основании федеральных законов, их супругам и несовершеннолетним детям в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 12. Внести в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 24, ст. 2253; 2003, № 27, ст. 2711; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 29, ст. 3124, 3125; № 31, ст. 3427; № 50, ст. 5303; 2007, № 18, ст. 2118; 2009, № 7, ст. 771; № 14, ст. 1577; № 20, ст. 2391; № 23, ст. 2763; 2010, № 17, ст. 1986; № 27, ст. 3417; № 41, ст. 5192; 2011, № 13, ст. 1685; № 25, ст. 3536; № 29, ст. 4291; № 30, ст. 4607; 2012, № 19, ст. 2274, 2275; № 41, ст. 5522; № 43, ст. 5786; № 50, ст. 6961; 2013, № 14, ст. 1638) следующие изменения:
1) в статье 33:
а) абзац первый пункта 3.1 изложить в следующей редакции:
«3.1. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов кандидат также представляет в избирательную комиссию по форме, предусмотренной указом Президента РФ:»;
б) пункт 3.3 изложить в следующей редакции:
«3.3. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов кандидат обязан к моменту своей регистрации закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов.»;
в) в пункте 5 слова «указанные в пунктах 1, 2 и 3» заменить словами "указанные в пунктах 1, 2, 3 и 3.1»;
г) пункт 6 после слов «(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ),» дополнить словами «о проверке выполнения требований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи,», после слов «в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи,» дополнить словами «и выполнения требований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи,»;
д) дополнить пунктом 6.1 следующего содержания:
«6.1. Проверка выполнения требований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи, осуществляется по основаниям, установленным Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».»;
2) в статье 35:
а) пункт 14 после слов «указанными в пунктах 2 и 3» дополнить словами «(при проведении выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации – также в пункте 3.1)»;
б) пункт 14.3 после слов «указанные в пунктах 2 и 3» дополнить словами «(при проведении выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ – также в пункте 3.1)»;
в) абзац первый пункта 14.5 после слов "указанных в пунктах 2 и 3" дополнить словами «(при проведении выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ по одномандатным (многомандатным) избирательным округам – также в пункте 3.1)»;
3) в статье 38:
а) в пункте 1 слова «в пунктах 2 и 3» заменить словами «в пунктах 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документов, указанных в пункте 3.1)»;
б) в пункте 1.1 слова «с пунктами 2 и 3» заменить словами «с пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документы, представленные в соответствии с пунктом 3.1)»;
в) дополнить пунктом 1.6 следующего содержания:
«1.6. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов кандидат представляет в организующую выборы избирательную комиссию вместе с иными документами, необходимыми для регистрации кандидата, письменное уведомление о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми инструментами.»;
г) в пункте 24:
дополнить подпунктом «а.2» следующего содержания:
«а.2) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов – несоблюдение кандидатом требований, установленных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона;»;
в подпункте «в.2» слова «пунктами 2 и 3» заменить словами «пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также сведений, предусмотренных пунктом 3.1)»;
д) в пункте 26:
дополнить подпунктом «в.1» следующего содержания:
«в.1) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ – несоблюдение кандидатом требований, установленных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона;»;
в подпункте «и» слова «пунктами 2 и 3" заменить словами «пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ также сведений, предусмотренных пунктом 3.1)»;
4) в пункте 1 статьи 60 слова «с пунктом 3» заменить словами «с пунктами 3 и 3.1», слова «о доходах и об их источниках» заменить словами «о доходах, об их источниках и о расходах, соблюдения кандидатами требований, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона»;
5) в статье 76:
а) пункт 7 дополнить подпунктом «и» следующего содержания:
«и) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов - установления факта открытия или наличия у зарегистрированного кандидата счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами.»;
б) в пункте 9 слова «подпунктом «в», «д» или «з» пункта 7» заменить словами «подпунктом «в», «д», «з» или «и» пункта 7».
Статья 13. Внести в Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 28, ст. 2790; 2012, № 50, ст. 6954) следующие изменения:
1) в абзаце седьмом части седьмой статьи 14 слова «а также» исключить, дополнить словами «открытия (наличия) счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми»;
2) в абзаце четвертом части четвертой статьи 15 слова «а также» исключить, после слов «их общему доходу» дополнить словами «открытия (наличия) счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами членом Совета директоров, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми».
Статья 14. Внести в Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст. 171; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 29, ст. 3124; № 31, ст. 3427; 2007, № 18, ст. 2118; 2009, № 29, ст. 3633; 2011, № 30, ст. 4607) следующие изменения:
1) статью 34:
а) дополнить пунктом 7.1 следующего содержания:
«7.1. К ходатайству о регистрации группы избирателей должны быть также приложены по форме, предусмотренной указом Президента РФ:
1) сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, а также сведения об обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ кандидата, его супруга и несовершеннолетних детей;
2) сведения о расходах кандидата, а также о расходах его супруга и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка.»;
б) дополнить пунктом 18 следующего содержания:
«18. Кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, обязан на момент его регистрации Центральной избирательной комиссией РФ закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов.»;
2) в статье 35:
а) пункт 11:
дополнить подпунктом 3.1 следующего содержания:
«3.1) сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, а также сведения об обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ кандидата, его супруга и несовершеннолетних детей;»;
дополнить подпунктом 3.2 следующего содержания:
«3.2) сведения о расходах кандидата, а также о расходах его супруга и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка;»;
б) дополнить пунктом 19 следующего содержания:
«19. Кандидат, выдвинутый политической партией, обязан на момент его регистрации Центральной избирательной комиссией РФ закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов.»;
3) пункт 1 статьи 37 дополнить подпунктом 5 следующего содержания:
«5) письменное уведомление кандидата о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми инструментами.»;
4) в статье 38:
а) пункт 2 после слов «в соответствии с настоящим Федеральным законом,» дополнить словами «выполнения требований, предусмотренных пунктом 18 статьи 34 или пунктом 19 статьи 35 настоящего Федерального закона», после слов «статьи 35 настоящего Федерального закона," дополнить словами "и выполнении указанных требований»;
б) дополнить пунктом 2.1 следующего содержания:
«2.1. Порядок проверки сведений, указанных в пункте 7.1 статьи 34 и подпунктах 3.1 и 3.2 пункта 11 статьи 35 настоящего Федерального закона, устанавливается указом Президента РФ.»;
в) дополнить пунктом 2.2 следующего содержания:
«2.2. Проверка соблюдения кандидатом требований, предусмотренных пунктом 18 статьи 34 или пунктом 19 статьи 35 настоящего Федерального закона, осуществляется по основаниям, установленным Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».»;
5) пункт 2 статьи 39 дополнить подпунктом 13 следующего содержания:
«13) несоблюдение кандидатом требований, установленных пунктом 18 статьи 34 или пунктом 19 статьи 35 настоящего Федерального закона.»;
6) в пункте 1 статьи 65 слова «о доходах и об их источниках» заменить словами «о доходах, об их источниках и о расходах, соблюдения кандидатами требований, предусмотренных пунктом 18 статьи 34 или пунктом 19 статьи 35 настоящего Федерального закона,»;
7) пункт 5 статьи 84 дополнить подпунктом 12 следующего содержания:
«12) установления факта открытия или наличия у зарегистрированного кандидата счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 15. Статью 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; 2007, № 43, ст. 5084; 2008, № 52, ст. 6236; 2009, № 19, ст. 2280; № 52, ст. 6441; 2011, № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7039) дополнить частью 6.1 следующего содержания:
«6.1. Полномочия главы муниципального района, главы городского округа прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента РФ в случаях:
1) несоблюдения главой муниципального района, главой городского округа, их супругами и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;
2) установления в отношении избранных на муниципальных выборах главы муниципального района, главы городского округа факта открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда указанные лица были зарегистрированы в качестве кандидатов на выборах соответственно главы муниципального района, главы городского округа.».
Статья 16. Часть 1 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 50, ст. 4859; 2005, № 30, ст. 3101; 2007, № 1, ст. 30; № 29, ст. 3480; № 45, ст. 5419; 2008, № 30, ст. 3606; 2011, № 48, ст. 6728) изложить в следующей редакции:
«1. Резиденты, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», открывают без ограничений счета (вклады) в иностранной валюте в банках, расположенных на территориях иностранных государств, являющихся членами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) или Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).».
Статья 17. Внести в Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3215; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 13, ст. 1186; № 52, ст. 6235; 2010, № 5, ст. 459; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954) следующие изменения:
1) статью 17 дополнить частью 1.1 следующего содержания:
«1.1. Гражданскому служащему, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».»;
2) часть 1 статьи 59.2 дополнить пунктом 6 следующего содержания:
«6) нарушения гражданским служащим, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 18. Внести в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 6228; 2011, № 29, ст. 4291; № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7605) следующие изменения:
1) дополнить статьей 7.1 следующего содержания:
«Статья 7.1. Запрет отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами:
1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами:
1) лицам, замещающим (занимающим):
а) государственные должности РФ;
б) должности первого заместителя и заместителей Генерального прокурора РФ;
в) должности членов Совета директоров Центрального банка РФ;
г) государственные должности субъектов РФ;
д) должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором РФ;
е) должности заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти;
ж) должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных РФ на основании федеральных законов, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ или Правительством РФ;
з) должности глав городских округов, глав муниципальных районов;
2) супругам и несовершеннолетним детям лиц, указанных в пункте 1 настоящей части;
3) иным лицам в случаях, предусмотренных федеральными законами.
2. Установленный настоящей статьей запрет открывать и иметь счета (вклады) в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, не распространяется на лиц, указанных в пункте 1 части 1 настоящей статьи, замещающих (занимающих) государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной службы в находящихся за пределами территории РФ официальных представительствах РФ и официальных представительствах федеральных органов исполнительной власти, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором РФ, а также на супруг (супругов) и несовершеннолетних детей указанных лиц.
3. Несоблюдение запрета, установленного настоящей статьей, влечет досрочное прекращение полномочий, освобождение от замещаемой (занимаемой) должности или увольнение в связи с утратой доверия в соответствии с федеральными конституционными законами и федеральными законами, определяющими правовой статус соответствующего лица.»;
2) дополнить статьей 13.4 следующего содержания:
«Статья 13.4. Осуществление проверок уполномоченным подразделением Администрации Президента РФ
1. По решению Президента РФ, Руководителя Администрации Президента РФ либо специально уполномоченного ими должностного лица Администрации Президента РФ уполномоченное подразделение Администрации Президента РФ может осуществлять в установленном порядке проверки:
1) достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение любых должностей, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять такие сведения, а также иных сведений, представляемых указанными гражданами в соответствии с нормативными правовыми актами РФ;
2) достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими должности, предусмотренные пунктом 1 настоящей части;
3) соблюдения лицами, замещающими должности, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 7.1 настоящего Федерального закона, их супругами и несовершеннолетними детьми установленных для них запретов и ограничений, а также исполнения лицами, замещающими должности, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 7.1 настоящего Федерального закона, своих обязанностей в соответствии с законодательством о противодействии коррупции.
2. Проверки, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, могут осуществляться независимо от проверок, осуществляемых подразделениями, должностными лицами либо комиссиями иных органов и организаций.».
Статья 19. Часть 1 статьи 30.2 Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 1, ст. 15; № 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954) дополнить пунктом 6 следующего содержания:
«6) нарушения сотрудником Следственного комитета, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 20. Часть 4 статьи 82 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7020; 2012, № 50, ст. 6954) дополнить пунктом 7 следующего содержания:
«7) нарушения сотрудником, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 21. Внести в Федеральный закон от 3 декабря 2012 года № 229-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 50, ст. 6952; 2013, № 14, ст. 1638) следующие изменения:
1) статью 2 дополнить частью 5 следующего содержания:
«5. Кандидат для наделения полномочиями члена Совета Федерации, которому не запрещено открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, обязан до регистрации избирательной комиссией субъекта РФ соответствующего кандидата на должность высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) либо до рассмотрения законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ соответствующей кандидатуры на указанную должность закрыть такие счета (вклады), прекратить такое хранение наличных денежных средств и ценностей и (или) осуществить отчуждение таких финансовых инструментов.»;
2) статью 5:
а) дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) сведения о принадлежащем ему, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, а также сведения о своих обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ и о таких обязательствах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;»;
б) дополнить пунктом 5 следующего содержания:
«5) сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка;»;
в) дополнить пунктом 6 следующего содержания:
«6) письменное уведомление о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 22. Часть 1 статьи 10 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 14, ст. 1649) дополнить пунктом 13 следующего содержания:
«13) открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами. Супруга (супруг) и несовершеннолетние дети Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты или аудитора Счетной палаты также не вправе открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.».
Статья 23. Положения статей 33, 35, 38, 60 и 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона) применяются к правоотношениям, возникшим в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных после дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Выдержки из Федерального конституционного закона от 7 мая 2013 г. 
№ 3-ФКЗ «О внесении изменения в статью 11 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации»

Внести в статью 11 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 51, ст. 5712; 2004, № 45, ст. 4376; 2007, № 10, ст. 1147; 2010, № 5, ст. 458) изменение, дополнив ее абзацем следующего содержания:
«открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами. Данный запрет распространяется на супруг (супругов) и несовершеннолетних детей членов Правительства РФ. Контроль за соблюдением членами Правительства РФ, их супругами и несовершеннолетними детьми данного запрета осуществляется в порядке, предусмотренном указами Президента РФ.».

Приложение
СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ
1. Эмитент – юридическое лицо, орган исполнительной власти либо орган местного самоуправления, несущие от своего имени обязательства перед владельцами ценных бумаг по осуществлению прав, закрепленных ими, а также хозяйствующий субъект, стремящиеся получить дополнительные источники финансирования, и орган государственной власти, выпускающий займы для покрытия части государственных расходов. В качестве эмитента на рынке ценных бумаг могут выступать любые экономические субъекты, являющиеся резидентами РФ. Ограничения существуют лишь по отдельным видам ценных бумаг.
Основные эмитенты российского рынка ценных бумаг (2012)
1. Государство в лице Министерства финансов РФ – крупнейший эмитент долговых ценных бумаг в России.
2. Субъекты федерации и местные органы власти - для финансирования бюджета проводят эмиссию облигаций. Однако после августа 1998г. все эмитенты этой группы допустили просрочки погашения своих облигаций и процентных платежей по ним. Рост рынка прекратился и в настоящее время на нем обращается в основном ценные бумаги старых выпусков.
3. Бывшие государственные предприятия, преобразованные в Акционерные общества. На эту категорию эмитентов приходится основной объем акций, обращающихся на российском рынке.
4. Банки выступают как эмитенты акций, векселей, депозитарных и сберегательных сертификатов.
5. Управляющие компании паевых инвестиционных фондов (ПИФов). Эти эмитенты инвестиционных паев пока не смогли занять значимого места на российском рынке ценных бумаг.
Эмитент поставляет на фондовый рынок товар – ценную бумагу. Он постоянно присутствует на рынке, так как должен нести от своего имени обязательства перед покупателями (инвесторами) ценных бумаг по осуществлению прав, удостоверенных ими. Кроме того, эмитент сам оперирует своими ценными бумагами, осуществляя их выкуп или продажу. Состав эмитентов можно представить следующим образом:
1. Государство.
2. Центральное правительство.
3. Республиканские органы власти.
4. Муниципальные органы власти.
5. Учреждения и организации, пользующиеся государственной поддержкой.
6. Акционерное общество (корпорация).
7. Производственного сектора: приватизированные предприятия, вновь создаваемые общества данного сектора.
8. Кредитная сфера.
9. Биржи.
10.Финансовые структуры: инвестиционные компании и инвестиционные фонды
11.Частные предприятия.
Первенство среди российских эмитентов прочно удерживает государство. Считается, что государственные ценные бумаги имеют нулевой риск, так как невозможно банкротство государства, и оно будет нести свои обязательства всегда. При этом, государственные ценные бумаги, эмитируемые Правительством России, сочетают несколько приятных для инвестора свойств: при действительно низком риске обладают достаточно высокой доходностью и в силу хорошо отлаженной технологии почти абсолютной ликвидностью. Поэтому государство как эмитент ценных бумаг занимает прочные позиции на российском фондовом рынке.
Негосударственные структуры при выпуске ценных бумаг могут пользоваться поддержкой органов власти различных уровней, которые либо выступают гарантами по этим ценным бумагам, либо устанавливают налоговые льготы и т.д.
Акционерное общество, возникшее в результате приватизации как эмитент, характеризуется низкой доходностью, информационной закрытостью, неопределённостью экономических перспектив и малопредсказуемостью показателей. Для того, чтобы завоевать рынок, таким эмитентам необходима техническая доступность реестра объектов и услуг, существенные колебания курсовой стоимости их ценных бумаг.
2. Производные финансовые инструменты – финансовые инструменты, порождающие права и обязанности, исполнение которых ведет к передаче от одной стороны финансового инструмента к другой одного или более финансовых рисков, присущих базисному финансовому инструменту. Производные финансовые инструменты не имеют своим результатом передачу базисного финансового инструмента на этапе заключения договора, причем такая передача не обязательно имеет место по истечении срока договора.
3. Акция – ценная бумага, выпускаемая акционерными обществами, коммерческими банками, биржами, концернами, корпорациями, фирмами, другими предприятиями разных форм собственности, без установленного срока обращения, удостоверяющую внесение средств на цели их развития или членство в акционерном обществе и дающую право её владельцу на получение части прибыли в виде дивиденда.
К выпуску акций различные организации прибегают, когда альтернативные возможности привлечения средств исчерпаны, а также при возникновении предприятий, во вновь зарождающихся перспективных отраслях, сферах, предпринимательства. Но акции не являются только долговыми финансовыми обязательствами, инструментов кредитования. Это один из весьма эффективных способов непосредственно заинтересовать работающих в конечных результатах их труда, активизировать участие трудящихся в управлении предприятием, развить творческую предпринимательскую жилку в каждом.
Акционер уже не наёмный работник, а собственник, получивший возможность активно участвовать с правом решающего голоса в общих собраниях, на которых решаются вопросы управления предприятиями, стратегии его развития, распределения и использования дохода и прибыли. Посредством акций осуществляется как перемещение самой собственности, так и контроль над ней от одних групп собственников к другим. Одновременно имеет место концентрация капитала. Владение контрольным пакетом акций позволяет тому, кто вложил в акции определяющую часть капитала, реализовать практически весь спектр отношений собственности по отношению к акционерному капиталу.
Виды акций и их использование
Первый вид акций – акции трудового коллектива. Права на их выпуск имеют государственные предприятия и организации, арендные, коллективные предприятия, кооперативы, иные предприятия и организации. Такие акции распространяются только среди работников предприятия, то есть относятся к числу так называемых закрытых форм. Акции трудового коллектива могут быть только именными и не подлежат перепродажи и дарению и другим формам отчуждения. Они выпускаются по решению общего собрания или конференции, а приобретаются работниками в собственность за счёт личных средств.
Ещё один вид акций представляют акции акционерных обществ. Их преимущества перед указанными выше видами акций заключается в снятии ограничений по обращению и в предоставлении владельцам акций гарантированного набора прав участия в управлении акционерными предприятиями. Акции акционерных обществ выпускаются ими и распространяются среди учредителей и акционеров общества. Они могут выпускаться на предъявителя и быть также именными. По привилегированным акциям дивиденды выплачиваются в размере не менее заранее установленного твёрдого процента к их номинальной стоимости независимо от суммы полученной акционерным обществом прибыли в соответствующем году. В случае недостаточности прибыли выплата процентов по этим акциям производится за счёт резервного фонда. По обычным акциям акционерных обществ дивиденды выплачиваются за счёт прибыли, остающейся после уплаты в бюджет налогов и других платежей, выплаты процентов по кредитам банков и облигациям, пополнения резервных фондов, отчислений на расширение производства или, к примеру, на накопления.
4. Облигация – ценная бумага, представляющая собой долговое обязательство правительства или фирмы и гарантирующая владельцу возврат долга с процентами в течение некоторого периода времени – в форме регулярных выплат определенной суммы денег, выигрышей или другими способами. Применяются облигации, обеспеченные физическими активами, доходом, облигации с возрастающей стоимостью.
Термином «Облигация» принято также обозначать любые надежные активы (акции, срочные депозиты и др.), которые выступают как альтернатива владению деньгами. Сумма выплат по процентам, не полученным в случае отказа от приобретения облигации, является альтернативной стоимостью владения деньгами.
5. Депозитарная расписка – это свободно обращающаяся на фондовом рынке вторичная ценная бумага, выпущенная в форме сертификата авторитетным депозитарным банком мирового значения на акции иностранного эмитента и свидетельствующая о владении определенным количеством акций иностранной компании, депонированных в стране нахождения этой компании, кругооборот которых осуществляется в другой.
6. Пай – сумма денежного взноса или доля в общем капитале фирмы, компании, общества, кооператива, приходящаяся на данное физическое или юридическое лицо. От величины пая зависит доход, дивиденды, получаемые пайщиком, и та часть имущества или денежных средств, которые он получает при ликвидации компании. Паевые взносы образуют паевой фонд компании, кооператива. Пай фиксируется в паевом свидетельстве.
7. Опцио́н (лат. optio – выбор, желание, усмотрение) – договор, по которому потенциальный покупатель или потенциальный продавец актива (товара, ценной бумаги) получает право, но не обязательство, совершить покупку или продажу данного актива по заранее оговорённой цене в определённый договором момент в будущем или на протяжении определённого отрезка времени. При этом продавец опциона несёт обязательство совершить ответную продажу или покупку актива в соответствии с условиями проданного опциона. Опцион – это один из производных финансовых инструментов. Различают опционы на продажу, на покупку и двусторонние. Опционы и фьючерсы во многом сходные финансовые инструменты, но имеют некоторые принципиальные отличия.
8. Фью́черс (фьючерсный контракт, от англ. futures) – производный финансовый инструмент, стандартный срочный биржевой контракт купли-продажи базового актива, при заключении которого стороны (продавец и покупатель) договариваются только об уровне цены и сроке поставки. Остальные параметры актива (количество, качество, упаковка, маркировка и т. п.) оговорены заранее в спецификации биржевого контракта. Стороны несут обязательства перед биржей вплоть до исполнения фьючерса.
9. Своп (от англ. swap) – это торгово-финансовая обменная операция, в виде обмена разнообразными активами, в которой заключение сделки о покупке (продаже) ценных бумаг, валюты сопровождается заключением контрсделки, сделки об обратной продаже (покупке) того же товара через определенный срок на тех же или иных условиях. Используется для увеличения суммы активов и обязательств, снижения рисков, получения прибыли.
10. Дорожный чек (англ. traveler's cheque) – платёжный документ, представляющий собой денежное обязательство эмитента выплатить обозначенную в чеке сумму владельцу – конкретному физическому лицу, образец подписи которого поставлен на чек в момент продажи. Чтобы воспользоваться чеком, его владелец должен обязательно в присутствии кассира или операциониста поставить свою подпись на чеке еще раз. Эмитентами чеков являются коммерческие банки, кредитные и финансовые институты, туристические компании.
11. Event-компания – коммерческая организация, осуществляющая свою деятельность в сфере событийного менеджмента, который, в свою очередь представляет собой полный комплекс мероприятий по созданию корпоративных и массовых событий. Причем если первые направлены в основном на укрепление внутрикорпоративного духа, то вторые оказывают мощную поддержку рекламным и PR-кампаниям. В целом же задача событийного менеджмента – сделать из банального мероприятия настоящее событие, которое будут вспоминать и после его окончания.

ЗАДАНИЕ
1. Письменно сформулируйте собственное мнение о замысле президента России по изменению качества и персонального состава отечественной политической элиты.
2. Самостоятельно спрогнозируйте, какие именно положения в российских законах действительно будут способствовать изменениям в составе и качестве политической элиты в соответствии с замыслом Президента России.
3. Самостоятельно определите 6-7 качеств, которые сможет приобрести российская политическая элита в результате действия законодательства о запрете отдельным категориям лиц иметь иностранные счета. Оформите эти качества в виде таблицы на основе выполнения предыдущего пункта задания.
Пример 1
	№ п/п
	Законодательное решение
	Качества, которые формируются у политической элиты

	1.
	Запрет на открытие и наличие счета (вклада) в иностранных банках
	

	2. 
	Запрет на хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках
	

	3. 
	Обязанность указывать сведения о принадлежащем чиновнику недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ
	

	4. 
	Обязанность указывать сведения о принадлежащем супругам и несовершеннолетним детям чиновников недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ
	

	5. 
	Обязанность указывать об источниках получения средств, за счет которых приобретено имущество, находящееся за пределами территории РФ
	

	6. 
	Обязанность указывать сведения о своих обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ
	

	7.
	Обязанность указывать сведения об обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей
	


4. В качестве президента России примите решение на формирование механизмов контроля за выполнением указанных законодательных требований. Оформите это решение в виде проекта Указа президента Российской Федерации.
5. Подготовьте свои предложения (не менее 10 предложений) высшему руководству Российской Федерации по изменению состава политической элиты в целях эффективного развития российского общества. Для каждого предложения сформулируйте не менее 2-3 доказательств его реалистичности. Оформите п. 5 в виде таблицы.


